GABINETE DO PREFEITO

Oficio n® 624/2025-GP Maraba/PA, 26 de novembro de 2025.

MUNICiPIO o
DE MARABA A Sua Exceléncia

llker Moraes Ferreira
Presidente da Camara Municipal de Maraba

Senhor Presidente,

Com os cumprimentos de estilo e em atencdo aos Autdgrafo do
Projeto de Lei n® 171/2025, que “Dispde sobre a criacdo do Programa
Municipal de Apoio e Fortalecimento as Entidades Sem Fins Lucrativos em
Maraba-Pa, e d& outras providéncias”, encaminho a Vossa Exceléncia a
Mensagem de Veto n° 22/2025, as quais submetemos a apreciacdo desse

Poder Legislativo.

Sem mais para 0 momento, renovo protestos de estima e

consideracao, extensivos aos membros dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

Antdnio Carlos Cunha Sa
Prefeito Municipal de Maraba
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MENSAGEM DE VETO N° 21, 26 DE NOVEMBRO DE 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com o devido e elevado respeito institucional,
para comunicar que, usando da prerrogativa que me confere o § 1° do Artigo 66 da
Constituicdo Federal, bem como os dispositivos correspondentes da Lei Orgéanica
do Municipio de Maraba, decidi apor VETO TOTAL ao Autografo de Lei n°® 171, de
2025, que deu origem a Lei n° 18.551, de 14 de novembro de 2025, que "Dispde
sobre a criacdo do Programa Municipal de Apoio e Fortalecimento as Entidades
Sem Fins Lucrativos em Maraba-PA, e da outras providéncias".

A decisdo de vetar integralmente o referido diploma normativo advém de
uma rigorosa analise realizada pela Consultoria Juridica e pelos 6rgdos de gestédo
orcamentaria deste Poder Executivo, a qual identificou a presenca de
inconstitucionalidade formal insanavel e de notoria contrariedade ao interesse
publico municipal, conforme passamos a expor de forma pormenorizada e
fundamentada.

I. Da Inconstitucionalidade Formal por Vicio de Iniciativa

O fundamento primordial para o veto reside no vicio de iniciativa que
macula a génese do projeto de lei, porquanto o Poder Legislativo invadiu a esfera
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo, de forma clara
e direta, o principio da Separacdo e Independéncia dos Poderes, basilar da
Republica Federativa do Brasil, estabelecido no Artigo 2° da Constituicdo Federal e
replicado na Lei Organica Municipal.

A Lei n® 18.551/2025 versa sobre a criagdo de um novo programa
governamental, o "Programa Municipal de Apoio e Fortalecimento as Entidades
Sem Fins Lucrativos" (Art. 1°), estabelecendo suas finalidades, notadamente o
apoio técnico e, de maneira crucial, o apoio financeiro a ser operacionalizado por
intermédio de editais publicos de fomento ou colaboragdo (Art. 3°, inciso I).
Embora a matéria de fomento as entidades filantropicas possua um inegéavel
interesse local, inserida no campo da competéncia municipal (Art. 30, CF), a
iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo que trata da criacao,
estruturagdo, atribuicAo de politicas publicas e, sobretudo, que acarreta a
instituicdo de novas despesas para 0 Municipio, é reservada privativamente ao
Prefeito.

O entendimento doutrinario e jurisprudencial dominante aponta que toda
proposicao legislativa que envolva a organizagdo administrativa do Poder
Executivo, a definicdo de atribuicbes de seus 6rgdos, ou que crie programas
governamentais que exijam alocagcdo de recursos, planejamento de gestdo e
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designacdo de pessoal, deve, obrigatoriamente, ser apresentada pelo Chefe do
Executivo, visto que somente ele detém as informagdes técnicas e orcamentarias
necessdrias para avaliar a conveniéncia e a viabilidade da medida. A
obrigatoriedade imposta pela Lei, de operacionalizar o Programa, de realizar
editais de fomento e de celebrar termos de colaboracdo nos moldes da Lei Federal
n° 13.019/2014 (MROSC), implica uma reestruturacao de servicos, a definicdo de
um novo fluxo de trabalho e a imposi¢cdo de um gasto que ndo esteve previamente
no planejamento estratégico ou na definicAo de prioridades da Administracdo
Municipal, invadindo a esfera de competéncia para a gestdo da maquina publica.

O legislador municipal, ao criar um programa com dotacdo financeira
compulsoria implicita, atuou em substituicdo ao administrador, transformando uma
faculdade executiva em uma obrigacdo legal de iniciativa parlamentar. Essa
usurpacdo de competéncia legislativa formal, ao passo que desrespeita a
harmonia entre os Poderes, imp0e ao Prefeito a execu¢do de uma politica publica
sem a sua devida anuéncia quanto a oportunidade e conveniéncia gerenciais e
financeiras, configurando o vicio de iniciativa que enseja a declaragdo de
inconstitucionalidade formal organica do diploma normativo como um todo.

[I. Da Contraridade ao Interesse Publico e a Gestado Fiscal Responsavel

Independentemente do robusto fundamento juridico atinente ao vicio de
iniciativa, a Lei n°® 18.551/2025 se revela contraria ao interesse publico em razéo
de suas implicacdes fiscais e da total auséncia de adequacdo orcamentaria,
elementos que minam o principio da responsabilidade na gestéo fiscal preconizado
pela Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF).

O interesse publico, na esfera administrativa e financeira, exige que a
criacdo de qualquer nova despesa publica seja precedida pela demonstracdo
inequivoca de sua capacidade de custeio e de sua compatibilidade com o
planejamento plurianual e a legislagdo orgcamentaria vigente. O Artigo 3°, inciso |, €
o cerne da contrariedade ao interesse publico, ao estabelecer que o Programa tera
como finalidade o apoio financeiro as entidades por meio de editais, o que tipifica a
criacdo de uma despesa obrigatoria de carater continuado, ou, no minimo, a
expansao significativa de despesas correntes de forma regular e permanente.

Conforme o rigor da LRF, particularmente em seus artigos que tratam da
geracdo de despesa, a sancdo de uma lei desta natureza requer que o Poder
Executivo, antes da aprovacao do projeto, tenha apresentado: (a) a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro para o exercicio em que entra em vigor e para 0s
dois subsequentes; (b) a declaragdo de que a despesa criada ou aumentada é
compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO); e (c) aindicacdo de medidas de compensagdo, como 0 aumento de receita
ou a reducdo de outras despesas obrigatérias, caso se trate de dispéndio de
natureza continuada.
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O diploma em tela, por ser de iniciativa parlamentar, naturalmente ndo veio
acompanhado do Estudo de Impacto Orgcamentario-Financeiro (EIOF) nem da
declaracdo de adequacdo orcamentdria, documentos que Sao prerrogativas
técnicas e exclusivas do Executivo, através de seus setores de planejamento e
financas. A auséncia desses requisitos técnicos e legais impede o Prefeito de aferir
a real capacidade do Municipio de absorver tal encargo financeiro sem
comprometer o custeio de servicos essenciais ja previstos e prioritarios, como
saude, saneamento e seguranca.

A obrigatoriedade de implementar um Programa de Fomento, com o
consequente desembolso de recursos publicos ndo previstos ou ndo prioritarios na
atual alocacdo orgcamentaria, compromete o equilibrio das contas publicas e afeta
a capacidade de gestdo responsavel do Municipio. O interesse publico maior
demanda a estabilidade fiscal e a priorizacdo das despesas conforme o
planejamento estrategicamente definido pelo Poder Executivo e validado nas
pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA). A imposicao de gastos por via legislativa,
sem a devida cobertura e avaliacdo técnica do impacto fiscal, constitui grave
inconveniéncia administrativa e inoportunidade politica, justificando o veto por
contrariedade ao interesse publico.

Ademais, a complexidade da legislacdo federal que rege as parcerias com
Organizacbes da Sociedade Civil (Lei Federal n° 13.019/2014) impde a
necessidade de regulamentagao e adequacao de estruturas internas do Municipio,
gue devem ser planejadas e executadas pelo gestor municipal de forma
coordenada, e ndo impostas de modo abrupto por iniciativa distinta. A Lei n°
18.551/2025, ao detalhar as finalidades e os requisitos de participacao (Artigos 3°
e 49), define a linha de atuacdo administrativa de forma cogente, invadindo a
autonomia gerencial do Prefeito para definir a alocacéo de prioridades e o ritmo de
implementacao das politicas publicas.

lll. Impossibilidade de Veto Parcial e Deciséo pelo Veto Total

A andlise da estrutura da Lei n°® 18.551/2025 demonstra que a sua esséncia
€ 0 seu propdsito giram integralmente em torno da criacdo do "Programa Municipal
de Apoio e Fortalecimento”. O Artigo 1°, que institui o Programa, e o Artigo 3°, que
estabelece o apoio financeiro, estdo umbilicalmente ligados, sendo os principais
vetores da inconstitucionalidade e da contrariedade ao interesse publico.

Em conformidade com o Artigo 66, § 2°, da Constituicdo Federal, o veto
parcial s6 pode incidir sobre o texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.
No presente caso, se o veto fosse parcial e recaisse apenas sobre o Artigo 3°, |
(apoio financeiro), mantendo-se a instituicdo do Programa pelo Artigo 1° e as
demais obrigacbes de gestdo (capacitacdo, fomento de termos, transparéncia),
ainda persistiria o vicio de iniciativa formal, pois o Legislativo continuaria a criar
atribuicbes e a organizar a Administracdo Executiva sem a devida prerrogativa. Por
outro lado, o veto apenas do Artigo 1° descaracterizaria a prépria razéo de ser da
lei e comprometeria a coeréncia logica do restante do articulado.
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Desta forma, diante do fato de que o vicio de iniciativa macula a
integralidade da proposicao legislativa ao determinar, sob a forma de lei, a criagéo
de um programa de governo e a disposicdo de recursos orcamentarios, e
considerando que a sanc¢ao do texto implicaria grave atentado a responsabilidade
fiscal do ente municipal, imp&e-se a aplicacdo do VETO TOTAL para restabelecer
a ordem constitucional e a gestéo responsavel das financas publicas.

O Poder Executivo Municipal, embora sensivel a relevancia social do apoio
as entidades do Terceiro Setor, reconhece que este fomento deve ser realizado
com absoluta observancia as normas de financas publicas, sendo necessario que
0 programa seja instituido por iniciativa do Prefeito, apds a devida instrucdo
técnica dos oOrgdos de Planejamento e Financas, garantindo a previsdo
orcamentaria e a compatibilidade fiscal.

IV. Concluséo e Deliberacéo

Pelos motivos expostos, que demonstram a inconstitucionalidade formal do
Autografo de Lei n° 171/2025, transformado na Lei n°® 18.551/2025, por vicio de
iniciativa, além da manifesta contrariedade ao interesse publico em virtude do
impacto financeiro ndo avaliado e da potencial violacdo as diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, manifesto o VETO TOTAL ao texto integral da Lei.

Submeto a presente Mensagem de Veto a apreciacdo de Vossas
Exceléncias, membros do Poder Legislativo Municipal, para que seja inserida em
pauta e julgada na conformidade da Lei Organica Municipal e da Constituicdo
Federal.

Maraba/PA, 26 de novembro de 2025.

Anténio Carlos Cunha Sa
Prefeito Municipal de Maraba
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