MUNICIPIO
DE MARABA

MENSAGEM DE VETO N° 12, 13 DE OUTUBRO DE 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso V do art. 66 da Lei
Organica do Municipio de Marab4, decidi vetar integralmente, por contrariedade ao
interesse publico e inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n° 127/2024, que
“‘Dispbe sobre a obrigatoriedade de constru¢cdo ou adaptacdo de fraldarios
acessiveis a frequentadores masculinos e femininos em ambientes publicos e
privados de circulagdo, permanéncia ou concentracdo de grande numero de
pessoas e d4 outras providéncias”.

Cumpre ressaltar a significativa iniciativa parlamentar e a sensibilidade social
da llustre ex-Vereadora Elza Miranda, ao propor medida voltada ao bem-estar das
familias marabaenses. Todavia, em que pese a nobre intencdo, a proposi¢cdo nao
pode prosperar, pelos fundamentos a seguir expostos.

O art. 1° do Projeto de Lei n° 127/2024 estabelece:

“‘Art. 1° Dispde sobre a obrigatoriedade de construgdo ou adaptacdo de
fraldarios acessiveis a frequentadores masculinos e femininos em ambientes
publicos e privados de circulacdo, permanéncia ou concentracdo de grande
numero de pessoas e da outras providéncias.”

Aparentemente simples, a matéria veiculada implica, na préatica, ingeréncia
direta sobre a organizacdo administrativa do Municipio e sobre o funcionamento
de bens publicos, matérias estas de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme dispde o art. 61, 81°, Il, b, da Constituicdo Federal.

Ao determinar obrigagfes administrativas referentes a estrutura e gestado de
equipamentos publicos — como a construcdo, adaptacdo e manutencao de fraldarios
— a norma imp0de encargos operacionais e financeiros a Administracdo, sem previsao
orcamentéaria, sem estudo de impacto financeiro e sem observancia da
competéncia administrativa exclusiva do Executivo Municipal.

Tais vicios caracterizam inconstitucionalidade formal, por violagdo a
separacdo dos poderes e a reserva de administracdo. A jurisprudéncia € firme nesse
sentido, conforme recente decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, que declarou inconstitucional lei de teor semelhante:

“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.421/2022,
do Municipio do Rio de Janeiro, de iniciativa parlamentar, a qual
determina a instalacdo de fraldarios em pracas e parques publicos, a
serem construidos ou que sofrerem reformas. Ingeréncia sobre o
funcionamento e a organizacdo da administracdo municipal. Gestdo dos
bens publicos. Matéria inserida na reserva de administracdo. Iniciativa
privativa do Chefe do Executivo para definicdo das responsabilidades dos
orgdos integrantes da administracdo publica. Ofensa ao principio da
separagdo e independéncia dos poderes. Inconstitucionalidade formal.”
(TJ-RJ — Direta de Inconstitucionalidade n® 0068067-12.2023.8.19.0000,
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A ratio decidendi acima se aplica integralmente ao caso em analise, uma vez
gue o Projeto de Lei n°® 127/2024 transfere ao Executivo local a obrigacdo de
executar obras e adequacfes estruturais em espacos publicos e privados, sem o
devido respaldo orcamentario e sem observancia da reserva constitucional de
iniciativa.

Ressalte-se, ainda, que o art. 167, 87°, da Constituicdo Federal veda a criacéo
de encargos financeiros decorrentes da prestacdo de servicos publicos sem a
correspondente fonte de custeio. Além disso, os arts. 16 e 17 da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) exigem a estimativa de impacto
orcamentéario-financeiro e a demonstracdo da origem dos recursos, o que
igualmente néo foi observado.

Por outro lado, ao impor deveres também a estabelecimentos privados, a
proposta viola os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia (arts. 1°, IV,
e 170, IV, da Constituicdo Federal), gerando 6nus desproporcional, especialmente aos
pequenos empreendedores, sem estudo de razoabilidade ou contrapartida econémica.

Assim, o Projeto de Lei n° 127/2024 mostra-se formal e materialmente
inconstitucional, por afrontar:
() o principio da separacdo de poderes, ao invadir competéncia exclusiva do
Executivo;

(i) a reserva de iniciativa do Prefeito Municipal em matéria de organizacdo
administrativa e gestao de bens publicos; e
(iii) os preceitos da responsabilidade fiscal e da livre iniciativa.

Portanto, tendo em vista os vicios apontados e a recente jurisprudéncia sobre o
tema, impde-se o veto integral da proposi¢ao, por contrariar o interesse publico e a
Constituicéo Federal.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar o projeto
em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros dessa
Camara Municipal de Maraba.

Antdnio Carlos Cunha Sa
Prefeito Municipal de Maraba
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