MENSAGEM DE VETO N° 2, 20 DE JANEIRO DE 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso V do art. 66 da
Lei Organica do Municipio de Maraba, decidi vetar integralmente, por
MUNICiPIO inconstitucionalidade formal, o Projeto de Lei Complementar n°® 03, de 2024, que
DE MARABA “‘Regulamenta o art. 147-A da Lei Organica do Municipio de Maraba, e da outras
providéncias.”

A presente proposicao legislativa urge de vicio de inconstitucionalidade ao
confrontar o disposto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, no que se refere
ao Principio da Legalidade e da Publicidade, considerando que o referido dispositivo
prevé o seguinte:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
....................................................... ” (Grifo nosso)

O referido dispositivo foi reproduzido em outras palavras pela Constituicéo
do Estado do Para, nos seguintes termos do art. 20:

Art. 20. A administracdo publica direta e indireta, de
gualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e
participacdo popular. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 15 de 03/08/1999)

Consoante destacado, ao proceder a consulta junto ao site oficial da
Céamara Municipal de Marab4, especificamente realizando a pesquisa referente
Projeto de Lei Complementar n° 03, de 2024, verifica-se a auséncia de
disponibilidade da minuta do Projeto de Lei, com o intuito de dar conhecimento a
populacdo em geral e ao Poder Executivo do tramite da proposta apresentada por
esse Poder Legislativo.

Ainda no que se refere a consulta da tramitagdo da proposicdo em
comento, observa-se que ndo constam documentos anexos nas seguintes abas de
pesquisa, nas quais constam apenas a seguinte informacédo “Nenhum registro
encontrado”:

a) Anexada;

b) Assunto;

c) Despacho Inicial;
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d) Legislacao Citada;
e) Numeracao; e
f) Relatoria.

Neste viés, apesar da aba de “Tramitacdo” informar que em 11.12.2024 a
proposicdo foi encaminhada do Departamento Legislativo (DEPTOL) para a
Comisséo de Justica, Legislacdo e Redacgéao (CJR), bem como no dia 17.12.2024
foi encaminhada para a Comissao de Financas e Or¢camento (CFO) e apresentada
em Plenario (PLN) no dia 23.12.2024, ndo foram disponibilizados ao Poder
Executivo e a populacdo no site oficial da Camara os referidos Pareceres
expedidos pelas referidas Comissoes.

Ou seja, mais uma vez ndo houve observancia ao Principio da
Publicidade, o que impediu este Poder Executivo de ter acesso aos documentos
necessarios para conhecimento e andlise para sancdo do Projeto de Lei
Complementar.

Insta enfatizar a importancia dos Pareceres expedidos pelas Comissoes
dessa Casa Legislativa elencadas nos diversos dispositivos da Resolucdo n°
512/2020, de 26 de novembro de 2020 (Regimento Interno da Camara Municipal
de Marabd):

“Art. 38. As comissfes de carater permanente serao
compostas por 5 (cinco) membros cada uma e terdo
as seguintes denominacdes:

| - Justica, Legislacdo e Redacéo;

Il - Finangas e Orgamento;

“Art. 51. Compete especificamente a Comissdo de
Justi¢a, Legislacdo e Redacéo:

| - opinar sobre o aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa de todos
0s projetos de Emenda a Lei Orgéanica do Municipio,
de lei, de decreto legislativo, de resolugédo, de
emendas e de subemendas ou substitutivos, para
efeito de admissibilidade e tramitacéo;

Il - emitir parecer sobre recursos interpostos as
decisdes da Presidéncia da Camara;

[l - apreciar assuntos de natureza juridica e
constitucional que sejam submetidos a seu exame,
pelo Presidente, de oficio, ou por deliberacdo do
Plenario;

IV - apresentar ao Plenario a redacdo do voto
vencido;

V - dar parecer e apresentar projetos de decretos
legislativos referendando convénios firmados pelo
Municipio;
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VI - apresentar ao Plenario redacdo quanto ao
aspecto gramatical e légico de todas as proposicoes
submetidas a sua apreciacdo, por deliberacdo do
Plenério.

Paragrafo anico. Concluindo a Comissao de Justica,
Legislacdo e Redacdo pela inconstitucionalidade ou
ilegalidade de qualquer proposicao, esta obedecera

Dn:tmg:g; ao disposto no § 3.° do artigo 72 deste Regimento.”

“Art. 52. Compete especificamente & Comisséo de
Finangas e Orcamento emitir parecer sobre:

VIII - as proposi¢des referentes a matéria tributaria,
abertura de créditos adicionais e empréstimos
publicos, e as que direta ou indiretamente alterem a
receita ou despesa do Municipio, acarretem encargos
ao erario municipal ou interessem ao crédito publico.”

Constata-se, ainda, por meio do espelho de tramitacdo que a proposi¢cao
ndo tramitou pelo Departamento Juridico, o que configura violagdo as normas
regimentais, conforme disposto no art. 70 da Resolucdo n°® 512/2020, de 26 de
novembro de 2020 (Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba):

“Art. 70. O parecer devera ser assinado pela maioria
dos membros da comisséo.

8 3.° Obrigatoriamente, todo e qualquer parecer da
Comissédo de Justica, Legislacdo e Redagéo, relativo
a Projeto de Lei da iniciativa do Executivo ou do
proprio Legislativo, devera fazer-se acompanhar de
andlise e fundamentacdo escrita também de
membro do Departamento Juridico da Camara.”
(Grifo nosso)

Relata-se, ainda, que a proposicdo foi encaminhada do Departamento
Legislativo (DEPTOL) para a Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacdo (CJR)
no dia 11/12/2024. Todavia, sé tendo sido instaurado formalmente o procedimento
em 16/12/2024, ocorrendo notéria divergéncia entre a data do protocolo com o
inicio da tramitacdo do feito, conforme comprovante de protocolo existente na aba
“Documento Acessorio”.

Em meio aos fatos até aqui relatados, consta-se ainda violagdo as normas
regimentais pela celeridade também com que a proposta legislativa foi analisada
pelas Comissfes, tendo em vista que foi encaminhada de uma comissao para
outra com poucos dias de intervalo, tendo se iniciado o tramite em 11/12/2024,
antes mesmo de realizado o protocolo, e apresentada e aprovada em Plenario em
23/12/2024, conforme datado no referido Autdgrafo.

3
Folha 31 — Pago Municipal — CEP 68508-970 — Maraba — Para



O Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba prevé em seus arts.
195 e 197 as condicionantes para a proposi¢ao tramitar em regime de urgéncia:
“Art. 195. Urgéncia é a dispensa das exigéncias
regimentais, salvo a de numero legal, para que
determinada proposicao seja imediatamente
considerada por evidenciar necessidade premente de
MUNICIPIO apreciacdo, de tal sorte que, ndo sendo tratada
DE MARABA prontamente, resulte em grave prejuizo a sua
oportunidade.
8§ 1.° A concessdo da urgéncia dependera de
solicitacdo, com a necessaria justificativa subscrita
por um terco dos membros da Camara.
§ 2.° A solicitagdo de urgéncia ndo tera discusséo,
podendo, entretanto, ser encaminhada sua votagao.”
“Art. 197. Concedida a urgéncia para projeto que nao
conte com pareceres, requisito indispensavel para sua
tramitacdo, o Presidente da Camara suspenderd a
sessdo por prazo determinado para que as comissdes
gue devem se pronunciar analisem a matéria.
§ 1.° As comissBes emitirdo seu parecer, que podera
ser verbal, de acordo com o § 2.° do artigo 69 deste
Regimento.
§ 2.° Na impossibilidade de manifestacédo de qualquer
das comissofes, o Presidente desta comissao requerera
a sustentacdo da urgéncia com justificativa que sera
deliberada pelo Plenario, e rejeitada esta, o Presidente
da Camara designara comissao especial para exarar o
parecer.”

Como observado nos dispositivos elencados, o pedido de dispensa das
exigéncias regimentais dependera de solicitagdo, com a necessaria justificativa
subscrita por um terco dos membros da Camara. Nao foi comprovado a este
Executivo a realizagdo do pedido de urgéncia para a tramitagdo da proposicéo
objeto deste, em afronta ao Principio da Legalidade

As normas regimentais acima reproduzidas, em verdade sdo reproducéo
de normas da ConstituicAo Estadual. Neste viés, o presente Projeto de Lei
Complementar afronta o disposto na Constituicdo Estadual do Estado do Para:

“Art. 205. Compete a Comissado de Fiscalizacdo Financeira
e Orcamentéria da Assembléia Legislativa:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos relativos ao
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orcamento
anual, aos créditos adicionais e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Governador do Estado;
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Assim, a Constituicdo Estadual do Estado do Para em seu art. 205
determina que compete a Comissédo de Fiscalizacdo Financeira e Orgamentaria da
Assembléia Legislativa examinar e emitir parecer sobre os projetos relativos ao
orcamento anual, o que por simetria é aplicavel no ambito municipal.

Recorde-se também acerca da auséncia de observancia aos ditames da
Constituicdo Estadual, especificamente pela falta de tramite na Comissao de
Financas e Orcamento, quando este Poder Executivo ingressou com a acdo Acao
Direta de Inconstitucionalidade com Pedido de Tutela de Urgéncia, nos autos do
Processo n® 0811752-71.2020.8.14.0000, no ambito do Tribunal de Justica do
Estado do Para, almejando a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 147-A,
caput e 81°, da Lei Organica do Municipio de Maraba, alterado pela Emenda a Lei
Organica n° 53/2019.

Na referida Emenda, foi criada a figura da Emenda Impositiva Coletiva (ou
de Bancada), acrescida ao 81° do artigo 147-A da LOM, com estipulacédo de 0,8%
da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior para esta nova
modalidade de cota orcamentaria, com a aplicacdo genérica dentro das &reas
planejadas no PPA, LDO e LOA.

Todavia, esse Poder Legislativo informou a perda superveniente do objeto
da demanda, uma vez que o dispositivo objeto da acdo de controle abstrato foi
modificado pelo Projeto de Emenda a Lei Organica n°® 02/2023. E, posteriormente,
este Poder Executivo também se manifestou pela perda superveniente do objeto
em razao da alteracdo voluntaria do dispositivo impugnado pelo Legislativo, o que
foi acatado pela Decisdo Monocratica proferida pelo Desembargador Roberto
Goncalves de Moura.

Ante todo o exposto, impde-se o veto total ao Projeto de Lei
Complementar n°® 03, de 2024, face a sua inequivoca inconstitucionalidade formal
por violagdo dos principios da publicidade e da legalidade previstos no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 20 da Constituicdo Estadual, bem como do
art. 205 da Constituicdo Estadual.

Essas, Senhor Presidente, sdo as raz6es que me conduziram a vetar o
projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros
dessa Camara Municipal de Maraba.

Gabinete do Prefeito Municipal de Marabd, Estado do Para, em 20 de
janeiro de 2025.

Antdnio Carlos Cunha Sa
Prefeito Municipal de Maraba
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