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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n° 23/2026 — ISF

Projeto de Lei Ordinaria n°® 67/2026 (origem n° 21/2026)
Processo Legislativo n® 124/2026

Autor (a): Executivo Municipal

EMENTA: Direito Constitucional, Tributario e Financeiro.
Projeto de Lei Ordinaria n°® 67/2026 (origem n° 21/2026).
Remissdo de créditos de IPTU. Competéncia municipal.
Iniciativa do Poder Executivo. Auséncia de reserva de
iniciativa em matéria tributaria (Tema 682/STF).
Necessidade de lei especifica e interesse publico
justificado (art. 150, 8§ 6°, da CF/1988; art. 172 do CTN;
art. 11, V, da LOM). Renuncia de receita com estimativa
de impacto e indicagdo de compensacao (art. 14 da LRF;
art. 113 do ADCT). Parecer favoravel.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 67/2026 (origem n°® 21/2026), de
autoria do Prefeito Municipal de Maraba, que “autoriza a remissao de créditos
tributarios relativos ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), incidentes
sobre imoveis localizados no Residencial Magalhdes I1l, referentes aos

exercicios de 2021 a 2025, e da outras providéncias”.

A proposicéo, conforme a mensagem do Executivo, tem por finalidade
extinguir créditos tributarios de IPTU relativos a imoOveis do Residencial
Magalhédes I, vinculados a programa habitacional de interesse social, sob o
argumento de interesse publico, baixa recuperabilidade, eficiéncia
administrativa, regularizacdo fiscal e patrimonial e auséncia de
comprometimento das metas fiscais.

Junto ao projeto, o autor encaminhou estudo de impacto orcamentario-
financeiro, com indicacédo das medidas compensatorias.

ApOs apresentacdo em Plenario, a proposi¢cdo foi encaminhada a
Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacdo, que a remeteu a este
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Departamento Juridico, para emissédo de parecer, nos termos do art. 70, § 3°,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba.

E o relatorio.

De inicio, frisa-se que este parecer tem por finalidade realizar o
controle prévio de constitucionalidade, legalidade e compatibilidade com as
técnicas legislativas, abordando os seguintes aspectos: constitucionalidade e
legalidade, competéncia legislativa, iniciativa, adequacéo da espécie normativa,
comissdes competentes e quérum necessario para aprovacao.

Ressalta-se que a natureza juridica do presente parecer é opinativa,
ndo vinculando a decisdo politica das comissdes ou do Plenario da Camara
Municipal, que detém a competéncia deliberativa e a quem cabe a analise

politico-legislativa.
2. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

O art. 30, I, Il e lll da Constituicdo Federal de 1988, atribuiu ao
Municipio a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, e instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia *.

Por conseguinte, o art. 156, I, da Carta Fundamental atribui aos
Municipios a competéncia para instituir o Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU) 2.

A Constituicdo do Estado do Paréa reproduz os preceitos constitucionais
ao prever, no art. 56, I, Il e lll, que compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber e instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia °.

1 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

8 Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum com a Unido e o Estado e de sua competéncia tributaria, prevista
na Constituicdo Federal, compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;
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Igualmente, a Lei Orgénica de Maraba disp&e, no art. 9°, |, 1l e VII, que
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a
legislacdo federal e estadual e instituir e arrecadar tributos *.

Embora a matéria constante do projeto trate de perddo de crédito
tributario, a verificacdo da competéncia para instituir o IPTU é relevante para
definicAo da competéncia do Municipio. Isso porque, o Supremo Tribunal
Federal (STF) consolidou entendimento no sentido da vedacéo as isencdes
heterbnomas, assentando que o poder de extinguir o crédito tributario
decorre do préprio poder de tributar, razdo pela qual somente o sujeito
ativo da relagéo tributaria pode conceder o perddo do crédito tributario,
decorrente dos impostos de sua competéncia, nos termos do art. 151, 1, da
Constituicdo Federal®.

A proposito:

DIREITO TRIBUTARIO. RECEPCAO PELA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988 DO ACORDO GERAL DE TARIFAS E COMERCIO.
ISENCAO DE TRIBUTO ESTADUAL PREVISTA EM TRATADO
INTERNACIONAL FIRMADO PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
ARTIGO 151, INCISO Ill, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ARTIGO 98
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NAO CARACTERIZACAO DE
ISENCAO HETERONOMA. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO
E PROVIDO. 1. Aisencéo de tributos estaduais prevista no Acordo Geral de
Tarifas e Comércio para as mercadorias importadas dos paises signatarios
guando o similar nacional tiver o mesmo beneficio foi recepcionada pela
Constituicdo da Republica de 1988. 2. O artigo 98 do Cddigo Tributario
Nacional "possui carater nacional, com eficicia para a Unido, os Estados e
0s Municipios" (voto do eminente Ministro limar Galvdo). 3. No direito
internacional apenas a Republica Federativa do Brasil tem competéncia
para firmar tratados (art. 52, § 2°, da Constituicdo da Republica), dela n&o

dispondo a Unido, os Estados-membros ou os Municipios. O Presidente da

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

4 Art. 9°— Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar da sua
populacao, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

II- suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;

()

VIl- instituir e arrecadar tributos, bem como aplicar as suas rendas, nos termos da lei federal;

5 Art. 151. E vedado & Unio:

Il - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.
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Republica ndo subscreve tratados como Chefe de Governo, mas como
Chefe de Estado, o que descaracteriza a existéncia de uma isencéo
heterbnoma, vedada pelo art. 151, inc . lll, da Constituicdo. 4. Recurso
extraordinario conhecido e provido. (STF - RE: 229096 RS, Relator.: ILMAR
GALVAO, Data de Julgamento: 16/08/2007, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJe-065 DIVULG 10-04-2008 PUBLIC 11-04-2008 EMENT
VOL-02314-05 PP-00985) (grifou-se).

No caso, a proposicao veicula beneficio fiscal consistente na remisséo
de créditos de IPTU, tributo cuja competéncia constitucional pertence ao
Municipio de Marabd. Disso resulta que, a luz do art. 151, Ill, da CF/88, e da
orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal sobre a vedagédo de
beneficios fiscais heterbnomos, a competéncia para desonerar acompanha a
competéncia para tributar. Assim, sendo municipal o crédito tributario objeto de
perdao, é do proprio Municipio a competéncia para conceder, por lei especifica,
sua remissao.

Logo, a matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, ndo se
verificando vicio formal orgénico por usurpacédo de competéncia de outro ente

federativo.
3. DA INICIATIVA

Superada a definicAo da competéncia legislativa, cumpre analisar a
iniciativa para deflagrar o projeto de lei ordinaria em apreco, verificando-se a
existéncia ou inexisténcia de vicio formal de iniciativa.

Sobre a matéria, o art. 168, II, “b”, do Regimento Interno da Camara
define os legitimados para apresentar projeto de lei ordinaria: Prefeito
Municipal, qualquer vereador, comissées, Mesa Diretora ou 5% do eleitorado

municipal®.

6 Art. 168. A iniciativa de projetos compete: (...)

Il - os de lei ordinaria;

a) ao Prefeito Municipal;

b) a qualquer vereador;

c) as comissoes e a Mesa Diretora da Camara;

d) a cinco por cento, no minimo, do eleitorado municipal; (grifou-se).
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Logo, em regra, a competéncia para deflagrar o projeto de lei ordinaria
€ concorrente, podendo ser individual ou colegiada, ressalvadas as hipoteses

de iniciativa privativa.

Nesse diapasdo, convém trazer a baila o Tema 682 da repercussao
geral, ARE 743.480/MG, no qual o Supremo Tribunal Federal fixou a tese de
gue inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de

natureza tributéaria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal. Confira-se:

Tributério. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2 . Reserva de iniciativa em
matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo . Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral . Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em
matéria tributaria. 5. Repercusséo geral reconhecida. 6 . Recurso provido.
Reafirmacdo de jurisprudéncia. (STF - ARE: 743480 MG, Relator.: GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 10/10/2013, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 20/11/2013).

No mesmo sentido:

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IPTU. ISENCAO CONCEDIDA POR
LEI MUNICIPAL . INICIATIVA DO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.,
COMPETENCIA CONCORRENTE. SUMULA 284/STF . 1. O ac6rddo
recorrido esta alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal Federal no
sentido de reconhecer a competéncia concorrente entre Executivo e
Legislativo para a iniciativa legislativa de leis que versem sobre
matéria tributéria. 2. Inaplicavel o art . 85, § 11, do CPC/2015, uma vez
gue ndo houve prévia fixagdo de honorarios advocaticios de sucumbéncia.
3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa
prevista no art. 1 .021, § 4°, do CPC/2015. (STF - AgR ARE: 1236918 SP -
SAO PAULO 2237494-51.2018.8 .26.0000, Relator.. Min. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 27/04/2020, Primeira Turma, Data de
Publicacdo: DJe-119 14-05-2020) (grifou-se).

Destarte, a iniciativa revela-se formalmente legitima, porquanto a

proposicao foi deflagrada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, a quem,
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também, cabe a iniciativa de projeto de lei que envolva rendncia fiscal,
conforme entendimento firmado pelo STF no Tema 682, ARE 743.480/MG, n&o

se verificando vicio de inconstitucionalidade formal subjetivo.

4. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, DA LEGALIDADE E DA
ADEQUACAO DA ESPECIE NORMATIVA

Conforme ensinamento dos professores Mauricio da Silva Miranda e
Rafael Assed de Castro, a remissdo é o perddo total ou parcial do crédito
tributario vencido, de modo que ela pressupde o lancamento do imposto e
compreende tanto a obrigacéo tributaria principal quanto a obrigacao tributaria
acessoria, sendo concedida apenas por lei em sentido formal’.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 150, 8§ 6°, exige lei especifica
para a concessdo, dentre outros beneficios fiscais, de remissédo relativa a
impostos, taxas ou contribuices®.

No tocante a legislacdo de regéncia, o Codigo Tributario Nacional
(CTN), recepcionado pela Carta Magna com status de lei complementar,
estabelece as normas gerais em matéria tributéria, cuja observancia direciona-
se a todos os entes federativos, prevé, dentre outras modalidades, a remisséo
como forma de extin¢do do crédito tributario®.

Igualmente, o art. 172, caput, incisos | a V, do CTN, exige lei em
sentido formal para remisséo total ou parcial do crédito tributario, devendo ser
considerado para sua concessao, dentre outros fundamentos, a situacéo
econdbmica do sujeito passivo; a diminuta importancia do crédito tributario; a
equidade, em relacdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso e

as condicBes peculiares a determinada regigo™.

" Manual do Procurador do Municipio, Mauricio da Silva Miranda e Rafael Assed de Castro, 12. Ed., rev., atual e ampl.
SP: Editora JusPodivm, 2025, p. 106.

8 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, reducao de base de calculo, concessédo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g.

? Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

IV - remisséo;

10 Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho fundamentado, remisséo total ou
parcial do crédito tributario, atendendo:
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No plano local, a Lei Organica de Maraba, no art. 11, inciso V, veda a
outorga de isencdes, anistias fiscais ou remissdo de divida sem interesse
publico justificado, sob pena de nulidade do ato™.

No caso, o Projeto de Lei Ordinaria n° 67/2026 veicula remissao de
créditos tributarios de IPTU incidentes sobre imoveis localizados no Residencial
Magalhdes I, no Municipio de Maraba, referentes aos exercicios de 2021 a
2025. A medida esta sendo proposta por lei especifica, com objeto delimitado
qguanto ao tributo, ao periodo de incidéncia, aos imdveis alcancados e a
finalidade publica invocada, em conformidade com o art. 150, § 6° da Carta
Magna. Além disso, a justificativa apresentada pelo Poder Executivo aponta
fundamentos compativeis com o art. 172, lll, IV e V, do CTN, ao mencionar a
baixa recuperabilidade dos créditos, razdes de equidade, condi¢cbes peculiares
da regido e interesse publico na regularizacéo fiscal e patrimonial dos iméveis.
Também se harmoniza com o art. 11, V, da Lei Organica de Marabd, pois
explicita o interesse publico subjacente a remissdo, afastando a ideia de
liberalidade fiscal desmotivada.

Logo, a proposicdo revela-se compativel formal e material com a
Constituicdo Federal de 1988, com o Codigo Tributario Nacional e com a Lei
Organica Municipal, ndo se verificando vicio de inconstitucionalidade material

ou de ilegalidade.

5. RESPONSABILIDADE FISCAL

No tocante a responsabilidade fiscal, o projeto esta acompanhado de
estudo de impacto orcamentéario-financeiro, o qual indica as medidas
compensatérias.

O art. 14, caput, incisos | e Il, e § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) exige que a concessao ou ampliacdo de

incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de

| - a situacd@o econdmica do sujeito passivo;

Il - ao érro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

Il - & diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a consideracdes de equidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso;
V - a condi¢Ges peculiares a determinada regido do territério da entidade tributante.

% Art. 11- Ao Municipio é vedado:
V- outorgar isencdes ou anistias fiscais, ou permitir a remisséo de divida sem interesse publico justificado, sob pena de
nulidade do ato;
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receita, inclusive por remissédo de impostos, esteja acompanhada de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro, atenda a LDO e observe ao menos uma
das condicdes dos incisos | ou Il do referido artigo™.

Com efeito, enquanto o inciso |, do art. 14, da LRF exige demonstracao
de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria
e de que ndo afetara as metas fiscais, o inciso Il do art. 14, admite
compensacao por medidas de aumento de receita, inclusive majoragdo ou
criacao de tributo ou contribuicdo.

No mesmo sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT) determina que proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita seja acompanhada da estimativa de
seu impacto orcamentario-financeiro™.

No caso, o estudo de impacto apresentado indica rendncia estimada de
R$ 1.294.679,70 e afirma que a compensacao decorre da majoracao do valor
minimo do IPTU para 2,5 UFM, de carater geral e permanente, ja incorporada a
arrecadacdo municipal, o que é reproduzido no art. 5° da proposicdo em
apreco.

Assim, verifica-se, em juizo preliminar, o atendimento aos requisitos
formais previstos no art. 14, caput, incisos | e I, e § 1°, da Lei Complementar n°®
101/2000, bem como no art. 113 do ADCT, uma vez que a proposi¢cao veio
acompanhada de estimativa de impacto orcamentério-financeiro e indicacéo de
medida compensatéria. Nao se evidencia, portanto, nesse aspecto, vicio apto a

obstar a tramitacéo do projeto em analise.

12 At 14, A concessao, ampliagdo ou prorrogagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos 2 (dois) exercicios subsequentes e atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos 1 (uma) das seguintes condigdes:

| - demonstragédo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que impliqgue reducéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

13 - I . L P . .
Art. 113. A proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Parecer Juridico n° 23/2026 - ISF



CAMARA
%—. MUNICIPAL
— DE MARABA 9
6. DAS TECNICAS LEGISLATIVAS

A elaboracdo legislativa deve observar as exigéncias da Lei
Complementar Federal n® 95/1998 e as regras constantes no Regimento
Interno da Camara Municipal, especialmente aquelas previstas nos arts. 160 e
167,

Compulsando os autos, verifica-se, no presente caso, o atendimento
aos requisitos do art. 160 e do art. 167 do Regimento Interno e da Lei
Complementar Federal n°® 95/1998, pois a proposicdo apresenta ementa
elucidativa, esta redigida com clareza e em termos explicitos e concisos. Além
disso, acompanha justificativa devidamente fundamentada e assinada, em

respeito as regras aplicaveis.
7. DAS COMISSOES TEMATICAS COMPETENTES

Nos termos regimentais, o projeto deve ser submetido as seguintes
comissdes: Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacdo (art. 51 do
Regimento Interno) e Comissao de Financas e Orcamento (art. 52, inciso

VIIl, do Regimento Interno).
8. DO QUORUM DE APROVACAO
Nos termos do art. 217, inciso V, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Maraba, o projeto dependera de aprovacdo pela maioria

absoluta dos membros da Camara®®,

14 . . L - . -
Art. 160. Toda proposicdo serd redigida com clareza, em termos explicitos e concisos, observada a técnica

legislativa, e, se fizer referéncia a lei ou tiver sido precedida de estudos, pareceres ou despachos, devera vir
acompanhada dos respectivos textos.
Art. 167. Além do disposto no artigo 160 deste Regimento, sdo requisitos dos projetos:
| - ementa elucidativa de seu objetivo;
Il - mengéo de revogacgéo das disposicdes em contrario, quando for o caso;
Il - assinatura do autor ou autores;
IV - justificativa, por escrito, fundamentando a adog¢éo da medida proposta.
§ 1.° A numeracao dos artigos dos projetos far-se-a pelo processo ordinal de 1 a 9 e cardinal de 10 em diante.
§ 2.° Os projetos ndo poderdo conter artigos com matérias em antagonismo ou sem relagdo entre si.

15 . . . . .
Art. 217. Dependeré@o do voto favoravel da maioria absoluta, além dos outros casos previstos neste Regimento

Interno e na Lei Orgénica do Municipio, a deliberagéo das seguintes matérias, incluindo-se as suas alteragdes:
V - legislagéo tributéria.
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9. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina-se:

a) pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Ordinéria n°
67/2026 (origem n° 21/2026), recomendando-se a Comissao de
Justica, Legislacdo e Redacdo a emissdao de PARECER
FAVORAVEL pelo prosseguimento do feito;

b) pela remessa a Comissdo de Financas e Orcamento (art. 52,

inciso VI, do Regimento Interno) para emisséo de parecer;

c) pela observancia do quérum de aprovacdo de maioria absoluta
dos membros da Camara, conforme o art. 217, inciso V, do

Regimento Interno.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Maraba-PA, 14 de maio de 2026.

IERRY SOUZA Assinado de forma digital por IERRY

SOUZA FRAZA0:00568690290
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