CAMARA
%—. MUNICIPAL
— DE MARABA 1

PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n° 04/2025 - ISF
Projeto de Resolugéao n°® 12/2025
Processo Legislativo n® 408/2025
Autor (a): Mesa Diretora

EMENTA: Projeto de Resolucdo. Instituicdo do
Programa “Camara Itinerante” no ambito da Camara
Municipal de Marab4a. Matéria interna corporis.
Competéncia do Poder Legislativo para dispor sobre
sua organizacao e funcionamento.
Constitucionalidade formal e material. Adequacao da
espécie normativa. Parecer favoravel.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Resolugdo n® 12/2025, de iniciativa da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Maraba, que institui o Programa “Camara
Itinerante”, com o objetivo de promover reunides legislativas em diferentes
regides do Municipio, abrangendo nucleos urbanos e distritos rurais, visando a
ampliacido da participacao popular, a escuta social, a fiscalizagdo comunitaria e

ao fortalecimento da transparéncia do Poder Legislativo.

Baixado em diligéncia, juntou-se ao processo a estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, em obediéncia aos arts. 15, 16 e 17 da Lei

Complementar Nacional n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O projeto foi encaminhado a este Departamento Juridico, para emissao
de parecer, nos termos do art. 70, § 3° do Regimento Interno da Camara

Municipal de Maraba.
E o relatério.

Passo a analise juridica.



CAMARA
%—. MUNICIPAL
— DE MARABA 2

A priori, ressalta-se que este parecer tem por finalidade realizar o
controle prévio de constitucionalidade, legalidade e compatibilidade com as
técnicas legislativas, abordando o0s seguintes aspectos: competéncia
legislativa, iniciativa, constitucionalidade e legalidade, adequagédo da espécie

normativa, comissdes competentes e quérum necessario para aprovagao.

Frisa-se que a natureza juridica do presente parecer é opinativa, n&o
vinculando as deliberacbes das comissbes permanentes ou do Plenario, a

quem cabe a analise politico-legislativa.

2. FUNDAMENTAGAO

No tocante a competéncia legislativa municipal, dispde o art. 30, |, da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Assim, extrai-se da Carta Magna que a reparticdo de competéncias
entre Unido, Estados e Municipios é regida pelo principio da predominancia do
interesse, sendo a atuagdo municipal legitima quando a matéria possuir

interesse predominantemente local.

Partindo dos preceitos constitucionais acima delineados, é inequivoco
que constitui matéria de interesse predominantemente local a edicdo de
normativa pela Camara Municipal que visa criar e disciplinar o Programa
“Camara ltinerante”, cuja finalidade é erigir maior participagéo e influéncia da

populacao local na Casa Legislativa municipal.

A competéncia legislativa do municipio também encontra amparo no
art. 51 da Carta Fundamental — aplicado ao Poder Legislativo municipal por
simetria — que concede as Casas Legislativas autonomia para dispor sobre

seu regimento interno, sua organizagao e seu funcionamento, in verbis:
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Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

[l - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia,
criacdo, transformacdo ou extincdo dos cargos, empregos e
funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagao da
respectiva remuneracdo, observados 0S parametros

estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias; (grifou-se).

Logo, ndo ha d&bice constitucional quanto a competéncia da Camara
Municipal para legislar sobre a matéria em analise, sendo formalmente

constitucional o presente Projeto de Resolugao n° 12/2025.

Superada a definicdo da competéncia legislativa, cumpre imiscuir-se na

legitimidade para deflagrar o projeto de resolugdo em exame.

Nesse diapasao, dispde o art. 168, lll, “a”, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Maraba:

Art. 168. A iniciativa de projetos compete:
[Il - os de decreto legislativo e resolugao:
a) a qualquer vereador;

b) as comissdes e a Mesa Diretora da Camara. (grifou-se).

Consoante o dispositivo regimental supratranscrito, em regra, o projeto
de resolucao pode ser objeto de iniciativa de qualquer vereador, comissdes ou

da Mesa Diretora da Camara.

No presente caso, a proposicao trata de matéria relacionada a
organizagao das atividades legislativas e ao funcionamento institucional da
Camara Municipal, bem como ao estabelecimento de programa que valoriza o
Poder Legislativo e a participagdo direta da comunidade local, temas de
competéncia privativa da Mesa Diretora, consoante dic¢cédo do art. 17, lll, “b”, X

e Xll, do Regimento Interno da Camara Municipal de Marab4, in verbis:
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Art. 17. Compete privativamente a Mesa Diretora, além de
outras atribuicdes consignadas neste Regimento Interno, ou

dele implicitamente resultantes:

(..)

[l - propor matérias sobre:

(...)

b) a organizagdao, o funcionamento, a policia, a
regulamentacdo dos servigos de sua Secretaria e a mudanga

de sede;

(...)

X - estabelecer as prioridades administrativas para sua

gestao (...)

Xlll - adotar as medidas adequadas para promover e
valorizar o Poder Legislativo e resguardar seu conceito

perante a comunidade; (grifou-se).

Assim, ndo se vislumbra vicio formal subjetivo na iniciativa. Isso

porque, a Mesa Diretora da Camara Municipal de Maraba é detentora da

competéncia privativa para inovar no ordenamento juridico no que concerne a

matéria contida no Projeto de Resolugédo n°® 12/2025.

No que se refere a espécie normativa, a principio, € relevante

apresentar a distingdo entre as matérias reservadas a resolugdo e as matérias

reservadas a decreto legislativo, as quais estao delineadas no RI-CMM, ipsis

Art. 166. Os projetos destinam-se:
(--.)
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[l - os de decreto legislativo, a regular as matérias de
exclusiva competéncia da Camara que tenham efeitos

externos;

IV - os de resolugao, a regular matérias de competéncia
privativa da Camara que tenham efeitos internos, de carater
politico-processual, legislativo ou administrativo, ou quando

deva esta pronunciar-se em casos concretos. (grifou-se).

Destarte, o decreto legislativo regula matérias de competéncia
exclusiva da Camara com efeitos externos, enquanto a resolugao destina-se
as matérias de natureza interna, de carater politico-processual, legislativo ou

administrativo.

Igualmente, convém trazer a baila as ligdes do professor Hely Lopes:
“‘Resolugédo é a deliberacdo do Plenario sobre matéria de sua exclusiva
competéncia e de interesse interno da Camara, promulgada por seu presidente
(... (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, Ed. Juspodivm,
2025, p. 588).

Com efeito, a instituicdo do Programa “Camara ltinerante” diz respeito
a forma de funcionamento das sessdes legislativas, aos métodos de interacéo
entre parlamento e sociedade e a estrutura interna de participacdo comunitaria
nas atividades parlamentares. Trata-se, portanto, inequivocamente, de matéria
interna corporis, sem efeitos externos relevantes, o que evidencia a adequacao

da espécie normativa (resolugao) eleita pela Mesa Diretora.

Relativamente ao conceito técnico-juridico de matérias interna corporis,

ensina o professor Hely Lopes:

“interna corporis nao é tudo que provém do seio da Camara ou
se contém em suas manifestagdes administrativas. Interna
corporis sao somente aquelas questées ou assuntos que
entendem direta e imediatamente com a economia interna

da corporacao legislativa, com seus privilégios e com a
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formagao ideoldgica da lei, que, por sua propria natureza, séo
reservadas a exclusiva apreciacdo e deliberagdo do Plenario
da Cémara. Tais sdo os atos de escolha da Mesa (eleigbes
internas), os de verificagdo de poderes e incompatibilidades de
seus membros (cassagdo de mandatos, concessdes de
licengas etc.) e os de utilizagdo de suas prerrogativas
institucionais (modo de funcionamento da Camara,
elaboracao de Regimento, constituicdo de comissoées,
organizagao de servicos auxiliares etc.) e a valoragdo das
votagcbes.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, Ed. Juspodivm, 2025, pp. 551/552) (grifou-se).

Sob o aspecto material, ndo se verifica afronta a Constituicdo Federal

de 1988 e as normas infraconstitucionais.

O projeto promove principios constitucionais do Estado Democratico de
Direito, especialmente o da participagao popular (art. 1°, paragrafo unico, da
CF/88), da publicidade e transparéncia (art. 37, caput, CF/88), da eficiéncia
administrativa, bem como ao fortalecimento da democracia representativa
(participacao popular através de seus representantes eleitos) e semidireta
(participacao direta da populacdo na tomada de decisdes) e a ampliagdo do

controle social sobre a funcéo legislativa.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos:

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos

desta Constituicédo. (grifou-se).

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (grifou-se).

Por fim, importa ressaltar que ndo ha ingeréncia no Poder Executivo,
visto que inexiste, no projeto, imposigcdo de obrigacbes a secretarias/orgaos
municipais ou afetagdo de bens e servigos publicos sob gestdo exclusiva do

Prefeito, em consonancia com o Tema 917 do Supremo Tribunal Federal.

3. DAS TECNICAS LEGISLATIVAS

A elaboracédo legislativa deve seguir a Lei Complementar Federal n°

95/1998 e as regras regimentais da Camara Municipal de Maraba.

Nesse ponto, vejamos na integra dispositivos do Regimento Interno da

Camara:

Art. 160. Toda proposigao sera redigida com clareza, em
termos explicitos e concisos, observada a técnica legislativa, e,
se fizer referéncia a lei ou tiver sido precedida de estudos,
pareceres ou despachos, devera vir acompanhada dos

respectivos textos”.

“Art. 167. Além do disposto no artigo 160 deste Regimento, sédo
requisitos dos projetos:

| - ementa elucidativa de seu objetivo;

Il - mencdo de revogacdo das disposigdes em contrario,

quando for o caso;
Il - assinatura do autor ou autores;

IV - justificativa, por escrito, fundamentando a adog¢do da

medida proposta.

§ 1.° A numeracdo dos artigos dos projetos far-se-a pelo

processo ordinal de 1 a 9 e cardinal de 10 em diante.
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§ 2.° Os projetos n&o poderdo conter artigos com matérias em

antagonismo ou sem relagao entre si.

Analisando o caderno processual, verifica-se que o Projeto de
Resolugdo n° 12/2025 atende aos requisitos minimos exigidos pela normativa
de regéncia, pois esta redigido de forma clara, objetiva e coerente, bem como
contém ementa elucidativa de seu objetivo e cldusula de vigéncia, em

obediéncia as técnicas legislativas exigidas.

4. DAS COMISSOES COMPETENTES

A presente proposigao deve ser submetida a apreciacdo das seguintes
comissdes tematicas: Comissao de Justica, Legislagdo e Redacgao (art. 51 do
RI); Comissdo de Finangas e Orgcamento (art. 52 do RIl); e Comissédo de
Administragdo, Saude, Servigo e Seguranga Publica e Seguridade Social (art.
56 do RI).

5. DO QUORUM DE APROVAGAO

A aprovacado da proposicao depende de voto favoravel da maioria
simples, presente a maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do
art. 219 do RI-CMM, in verbis:

Art. 219. Quando né&o especificado neste Regimento e na Lei
Orgéanica do Municipio, o0 quérum para votacéo, este dar-se-a
por maioria simples de voto, presente a maioria absoluta dos

membros da Camara.

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se:
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a) Pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Resolugéo n°
12/2025, recomendando-se a Comissao de Justica, Legislagao
e Redacdo a emissdo de PARECER FAVORAVEL pelo
prosseguimento do feito;

b) Ato continuo, pela remessa a Comissdo de Finangas e
Orcamento (art. 52 do RI), para emiss&o de parecer;

c) Na sequéncia, pela remessa a Comissao de Administragao,
Saude, Servigo e Segurancga Publica e Seguridade Social (art. 56
do RI), para emissao de parecer;

d) Pela observancia do quérum de aprovacao de maioria
simples, presente a maioria absoluta dos membros da Camara,
nos termos do art. 219 do RI-CMM.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Maraba-PA, 2 de dezembro de 2025.
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