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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n° 23/2025 - ISF
Projeto de Lei Ordinéria n® 191/2025
Processo Legislativo n°® 339/2025

Autor (a): Vereadora Vanda Régia Américo Gomes

EMENTA: Direito Constitucional e Cultural. Projeto de Lei
que denomina de “Orla do Espirito Santo” a orla a ser
construida as margens do Rio Tocantins, na Vila Espirito
Santo. Competéncia do Municipio para legislar sobre a
matéria. Coabitagdo normativa entre Poderes Executivo e
Legislativo para a denominagdo de proprios, vias e
logradouros. Constitucionalidade formal e material do
projeto. Parecer opinativo pela constitucionalidade da
proposicao. Sugestdo de Emenda Modificativa.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 191/2025, o qual foi
apresentado pela Vereadora Vanda Régia Américo Gomes, com o objetivo de
denominar de “Orla do Espirito Santo” a orla a ser construida as margens do

Rio Tocantins, na Vila Espirito Santo, em Maraba.

O projeto foi distribuido a Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao,
que o encaminhou a este Departamento Juridico, para emissao de parecer, nos

termos do art. 70, § 3°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba.
E o relatério.

De inicio, ressalta-se que este parecer tem por finalidade realizar o
controle prévio de constitucionalidade, legalidade e compatibilidade com as
técnicas legislativas, abordando os seguintes aspectos: constitucionalidade e
legalidade, competéncia legislativa, iniciativa, adequacgéo da espécie normativa,

comissdes competentes e quérum necessario para aprovagao.
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Por ultimo, frisa-se que a natureza juridica do presente parecer é
opinativa, ndo vinculando a decis&o politica das comissdes ou do Plenario da
Camara Municipal, que detém a competéncia deliberativa e a quem cabe a

analise politico-legislativa.

2. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL, DA INICIATIVA,
DA CONSTITUCIONALIDADE, DA LEGALIDADE E DA ESPECIE
NORMATIVA

Nos termos do art. 30, I, da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”.

Assim, no tocante a reparticdo de competéncia, a Carta Magna fixou o
critério do interesse envolvido, reservando aos municipios a competéncia de
legislar sobre interesse local, cabendo a Unido as matérias de interesse geral e

nacional e aos estados as matérias de interesse regional.

Nesse diapasdo, ensina o professor Hely Lopes Meirelles que “o
interesse local se caracteriza pela predominancia (e ndo pela exclusividade) do
interesse para o Municipio em relagdo ao do Estado e da Unigo. Isso porque
nédo ha assunto municipal que nédo seja reflexamente de interesse estadual e
nacional. A diferenga é apenas de grau, e ndo de substéncia’ (MEIRELLES,

Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 2025, p. 131).

Nesse contexto, & possivel concluir que a matéria (denominagao de
préprios, vias e logradouros publica) se insere na competéncia do Municipio,

em razao do interesse predominantemente local (art. 30, | da CF/88).

Igualmente, no plano da legalidade, a competéncia do Municipio
encontra amparo no artigo 66, inciso XXXII, da Lei Organica do Municipio de

Maraba, in verbis:

“Art. 66. Compete ao Prefeito entre outras atribuigdes:

(..)

XXXII - oficializar, obedecidas as normas urbanisticas aplicaveis, as
vias e logradouros publicos, mediante denominagao aprovada pela
Camara Municipal”.
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Superada a definicdo da competéncia legislativa, cumpre analisar a
iniciativa para deflagrar o projeto de lei, a constitucionalidade e a adequacgao da

especie normativa.

No tocante a iniciativa, o art. 168, Il, “b”, do Regimento Interno da

Camara, assim define os legitimados para apresentar projeto de lei ordinaria:

Art. 168. A iniciativa de projetos compete: (...)

Il - os de lei ordinaria;

a) ao Prefeito Municipal;

b) a qualquer vereador;

c) as comissdes e a Mesa Diretora da Camara;

d) a cinco por cento, no minimo, do eleitorado municipal; (grifou-se).

Logo, em regra, a competéncia para deflagrar o projeto de lei ordinaria
€ concorrente, podendo ser individual ou colegiada, ressalvada as hipoteses de

iniciativa reservada.

In causa, trata-se de projeto de lei que visa denominar de “Orla do
Espirito Santo” a orla a ser construida as margens do Rio Tocantins, na Vila
Espirito Santo, em Maraba, matéria de interesse local que, conforme Tema
1070 de Repercussao Geral, pode decorrer do Poder Executivo, por decreto,

ou do Legislativo, por lei formal, cada qual no ambito de suas atribui¢des.

A propésito, vejamos na integra a tese do Supremo Tribunal Federal

(STF) fixada no Tema de 1070 de Repercussao Geral:

“Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINAGAO DE
PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS
ALTERAGOES. COABITAGCAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA
QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES. 1. Tem-se, na origem,
acao direta de inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo em face do art. 33, Xll, da Lei
Orgéanica do Municipio de Sorocaba, que assim dispde: “Art. 33. Cabe
a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere
ao seguinte: (...) Xll — denominagao de proprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragdes” 2. Na inicial da acdo direta, a
Procuradoria-Geral de Justica do Estado de S&ao Paulo sustenta que tal
atribuicdo € privativa do Chefe do Poder Executivo. 3. O Tribunal de
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Justica do Estado de Sao Paulo julgou procedente a agdo no ponto, por
considerar que a denominacdo de vias publicas compete tanto ao
Poder Legislativo, quanto ao Executivo. Assim, reputou inconstitucional
a norma, porque concede tal prerrogativa unicamente a Camara
Municipal. 4. A Constituigdo Federal consagrou o Municipio como
entidade federativa indispensavel ao nosso sistema federativo,
integrando-o na organizagao politico-administrativa e garantindo-lhe
plena autonomia, como se nota na analise dos artigos 1°, 18, 29, 30 e
34, VII, ¢ , todos da Constituicdo Federal. 5. As competéncias
legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da
predominancia do interesse local, que, apesar de dificil conceituacéo,
refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente
as suas necessidades imediatas. 6. A atividade legislativa municipal
submete-se a Lei Organica dos municipios, a qual cabe o importante
papel de definir mesmo que exemplificativamente, as matérias de
competéncia legislativa da Camara, uma vez que a Constituigdo
Federal (artigos 30 e 31) ndo as exaure, pois usa a expressao
interesse local como catalisador dos assuntos de competéncia
municipal. Essa funcdo legislativa é exercida pela Cémara dos
Vereadores, que é o 6rgao legislativo do municipio, em colaboragao
com o prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa das leis,
assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. 7. A Lei
Orgéanica do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33,
inciso XllI, como matéria de interesse local, e, consequentemente, de
competéncia legislativa municipal, a disciplina de denominag¢ao de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragoes,
representa legitimo exercicio da competéncia legislativa
municipal. Nao ha duvida de que se trata de assunto
predominantemente de interesse local (CF, art. 30, I). 8. Por outro
lado, a norma em exame nao incidiu em qualquer desrespeito a
Separagao de Poderes, pois a matéria referente a “denominacgéao de
préprios, vias e logradouros publicos e suas alteragées” ndo pode ser
limitada tdo somente a questao de “atos de gestdo do Executivo”, pois,
no exercicio dessa competéncia, o Poder Legislativo local podera
realizar homenagens civicas, bem como colaborar na concretizagao da
memorizacao da historia e da protegcao do patriménio cultural imaterial
do Municipio. 9. Em nenhum momento, a Lei Organica Municipal
afastou expressamente a iniciativa concorrente para propositura do
projeto de lei sobre a matéria. Portanto, deve ser interpretada no
sentido de ndo excluir a competéncia administrativa do Prefeito
Municipal para a pratica de atos de gestao referentes a matéria; mas,
também, por estabelecer ao Poder Legislativo, no exercicio de
competéncia legislativa, baseada no principio da predominancia do
interesse, a possibilidade de edi¢cao de leis para definir denominacao
de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragbes . 10.
Recurso Extraordinario provido, para declarar a constitucionalidade do
do art. 33, XIl, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, concedendo-
Ihe interpretacdo conforme a Constituigdo Federal, no sentido da
existéncia de uma coabitagido normativa entre os Poderes
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Executivo (decreto) e o Legislativo (lei formal), para o exercicio da
competéncia destinada a “denominagcao de préprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragoes”, cada qual no ambito de
suas atribuicoes. 11. Fixada a seguinte tese de Repercussao
Geral: "E comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo
(lei formal) a competéncia destinada a denominagao de proéprios,
vias e logradouros publicos e suas alteragdes, cada qual no
ambito de suas atribuigées".” (RE 1151237, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 03-10-2019, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-248 DIVULG
11-11-2019 PUBLIC 12-11-2019) (grifou-se).

Nao obstante, no Tema 917 da Repercussao Geral o STF fixou
que “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus o6rgaos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1° 1l,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”

(grifou-se).

No presente caso, ndo se trata de matéria relativa a estrutura
administrativa do Executivo ou ao regime juridico de servidores, afastando-se

qualquer alegacgao de vicio formal subjetivo.

No mesmo sentido, conforme julgado do STF supramencionado,
pacificou-se a possibilidade de iniciativa parlamentar em matérias que nao
alterem a organizagdo administrativa, ainda que possam demandar despesas

indiretas.

Logo, a iniciativa parlamentar, no presente caso, € legitima, nao

havendo vicio formal por usurpagao de competéncia do Chefe do Executivo.

No tocante a espécie normativa utilizada — lei ordinaria municipal — é

a adequada, nos termos do art. 166, |l, do Regimento Interno, in verbis:

“Art. 166. Os projetos destinam-se:

Il - os de lei ordinaria, a regular as matérias de competéncia do
Municipio”.
Portanto, nao se verifica vicio formal ou material, estando a proposicao

adequada a espécie normativa (lei ordinaria).

Por fim, ressalta-se que a circunstancia de a orla ainda néao estar

implantada n&o invalida a denominacido legislativa prospectiva. A lei


https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-61
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-61,par-1
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-61,par-1,inc-II
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal
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estabelece o topdnimo oficial do equipamento urbano projetado; a execugéo
(obra e sinalizagdo) permanece na esfera do Executivo. Nada impede, todavia,
que o Executivo complemente por decreto a eventual identificacdo

georreferenciada para fins de cadastro e comunicacgéao oficial.

3. DAS TECNICAS LEGISLATIVAS

A elaboracédo legislativa deve seguir a Lei Complementar Federal n°

95/1998 e as regras regimentais da Camara Municipal.

Nesse ponto, vejamos na integra dispositivos do Regimento Interno da
Camara:

“‘Art. 160. Toda proposicao sera redigida com clareza, em termos

explicitos e concisos, observada a técnica legislativa, e, se fizer

referéncia a lei ou tiver sido precedida de estudos, pareceres ou
despachos, devera vir acompanhada dos respectivos textos”.

“‘Art. 167. Além do disposto no artigo 160 deste Regimento, sao
requisitos dos projetos:

| - ementa elucidativa de seu objetivo;

Il - mencéo de revogacgao das disposi¢des em contrario, quando for o
caso;

Il - assinatura do autor ou autores;

IV - justificativa, por escrito, fundamentando a adog¢do da medida
proposta.

§ 1.° A numeracgado dos artigos dos projetos far-se-a pelo processo
ordinal de 1 a 9 e cardinal de 10 em diante.

§ 2.° Os projetos ndo poderdo conter artigos com matérias em
antagonismo ou sem relagao entre si.”.

Analisando o processo, o projeto em aprego atende aos requisitos do
art. 160 e do art. 167 do RI-CMM e da Lei Complementar Federal n°® 95/1998,
pois esta redigido de forma clara e concisa, com ementa elucidativa de seu
objeto, bem como estda acompanhado de justificativa, devidamente assinada

pela autora.

Contudo, em atengdo a boa técnica legislativa, se faz necessaria
EMENDA MODIFICATIVA ao artigo 3° da proposigdao, conforme

fundamentacédo e sugestdo a seguir:
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O artigo 3° da proposicao contém clausula de revogacdo genérica

‘revogadas as disposi¢des em contrario”.

Por conseguinte, o art. 9° da Lei Complementar Federal n° 95/1998,
determina que “A clausula de revogacao devera enumerar, expressamente, as

leis ou disposi¢des legais revogadas”.

Todavia, no presente caso, ndo ha lei a ser revogada, sendo
desnecessaria a clausula de revogacao, nos termos do art. 3° Illl, da Lei
Complementar n°® 95/1998, de modo que se sugere a supressao da expressao

“revogadas as disposigdes em contrario”, sugerindo-se a seguinte redacao:

“Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

4. DAS COMISSOES COMPETENTES

Nos termos regimentais, o projeto deve ser submetido as seguintes
comissdes: Comissdo de Justiga, Legislagdo e Redacgéao (art. 51 do Regimento
Interno); e Comissdo de Educagao, Cultura e Desporto (art. 54, IX, do

Regimento Interno).

5. DO QUORUM DE APROVAGAO

Nos termos do art. 219 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Maraba, o projeto dependera de aprovagao pela maioria simples, presente a

maioria absoluta dos membros da Casa Legislativa.

6. CONCLUSAO
Ante o exposto, opina-se:

a) Pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Ordinaria
191/2025, recomendando-se a Comissao de Justica, Legislagao
e Redagdo a emissdo de PARECER FAVORAVEL pelo
prosseguimento do feito, observada a necessidade de EMENDA
MODIFICATIVA ao art. 3° da proposicao, conforme

fundamentacao constante no topico 3 deste parecer:
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Sugestdo de EMENDA MODIFICATIVA ao artigo 3° da
proposicao:
“Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

b) Pela remessa a Comissao de Educagao, Cultura e Desporto (art.
54, 1X, do Regimento Interno) para emissao de parecer;

c) Pela observancia do quérum de aprovagcao de maioria simples,
presente a maioria absoluta dos membros da Camara, conforme o

art. 219 do Regimento Interno.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Maraba-PA, 3 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por
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