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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n°® 13/2025 - ISF
Projeto de Lei Ordinaria n° 149/2025
Processo Legislativo n® 270/2025

Autor (a): Vereador Ronaldo Alves Araujo

EMENTA: Direito Constitucional e Direito a Saude. Projeto
de Lei Ordinaria que institui, no ambito do Municipio de
Maraba, o Programa Municipal de Conscientizacdo e
Informagao sobre os Direitos e Beneficios das Pessoas
Vivendo com HIV. 1. Competéncia legislativa municipal
para tratar de interesse local (CF/88, art. 30, I) e
suplementar legislagdo federal em matéria de protecao a
saude, assisténcia social e combate a discriminacao
(CF/88, art. 30, Il c/lc art. 24, XIl e XIV). 2. Iniciativa
parlamentar legitima, sem afronta ao art. 61, §1°, CF/88,
consoante a jurisprudéncia consolidada do STF (Tema
917). 3. Constitucionalidade material em consonancia com
os principios da dignidade da pessoa humana, igualdade,
nao discriminagcao e direito fundamental a saude. 4.
Sugestao de emendas supressivas e modificativa.

1. RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 149/2025, de autoria do Vereador
Ronaldo Alves Araujo, que institui o Programa Municipal de Conscientizagao e
Informagao sobre os Direitos e Beneficios das Pessoas Vivendo com HIV
(PVHIV).

A proposicdo prevé campanhas educativas, capacitagdo de
profissionais, apoio a organizagdes sociais e difusdo de direitos sociais,

previdenciarios e assistenciais das PVHIV.

O projeto foi distribuido a Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao,
que o encaminhou a este Departamento Juridico, para emisséao de parecer, nos

termos do art. 70, § 3°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba.

E o relatério.
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De inicio, frisa-se que este parecer tem por finalidade realizar o controle
prévio de constitucionalidade, legalidade e compatibilidade com as técnicas
legislativas, abordando os seguintes aspectos: constitucionalidade e legalidade,
competéncia legislativa, iniciativa, adequacao da espécie normativa, comissdes

competentes e quérum necessario para aprovacao.

Ressalta-se que a natureza juridica do presente parecer € opinativa, néo
vinculando a decisdo politica das comissdes ou do Plenario da Camara
Municipal, que detém a competéncia deliberativa e a quem cabe a analise

politico-legislativa.

2. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal atribui a competéncia concorrente a Uniao,
Estados e DF para legislar sobre previdéncia social, saude, protegdo e

integracao social das pessoas:

“ Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...)
XII - previdéncia social, protecédo e defesa da saude;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;”.
De outra banda, a Carta Fundamental estabelece a competéncia comum

de todos os entes federativos (Unido, estados, Distrito Federal e Municipios) para

cuidar da saude e assisténcia publica:

“Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

()

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢cao e garantia das

pessoas (...)".

Na reparticdo de competéncia, a Carta Magna conferiu aos entes de

terceiro grau (municipios) importante papel de legislar sobre assuntos de
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interesse local, bem como de suplementar a legislagao federal e estadual no que
couber:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;”.

Dessa forma, partindo-se da interpretacdo sistémica do texto
constitucional, a matéria insere-se na competéncia legislativa municipal,
sobretudo no tocante a promog¢ao da saude, combate a discriminagao e inclusdo

social de pessoas com HIV.

3. DA INICIATIVA

Superada a definicdo da competéncia legislativa, cumpre analisar a
iniciativa para deflagrar o projeto de lei ordinaria em apreco, verificando-se a

existéncia ou inexisténcia de vicio formal de iniciativa.

Sobre a matéria, o art. 168, Il, “b”, do Regimento Interno da Camara,

assim define os legitimados para apresentar projeto de lei ordinaria:
Art. 168. A iniciativa de projetos compete: (...)
Il - os de lei ordinaria;
a) ao Prefeito Municipal;
b) a qualquer vereador;
c) as comissdes e a Mesa Diretora da Camara;
d) a cinco por cento, no minimo, do eleitorado municipal; (grifou-se).

Logo, em regra, a competéncia para deflagrar o projeto de lei ordinaria
€ concorrente, podendo ser individual ou colegiada, ressalvadas as hipéteses de

iniciativa reservada.

Com efeito, o art. 61, §1°, I, da CF/88 elenca as matérias de iniciativa
privativa do Executivo: regime juridico de servidores, organizagdo e

funcionamento da Administragéo e criagao de cargos.
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No tocante as matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, o STF consolidou entendimento de que o rol do art. 61, §1°, Il, da
CF/88, é taxativo e ndo pode ser ampliado por analogia. Em regime de
repercussao geral (RE 878.911/RJ), o Supremo Tribunal Federal ainda definiu a
tese 917 para consolidar que “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus oérgaos nem do regime

non

juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° 11,"a", "c" e "e", da Constituigdo

Federal)” (grifou-se).

A luz dessa decisdo paradigmatica, é possivel concluir que leis de
iniciativa parlamentar que instituem programas, diretrizes e obrigagoes de
resultado ao Poder Executivo, mas que n&o alteram a estrutura da
Administragdo, ndo criam cargos nem disciplinam o regime de servidores, s&o

constitucionais.

No caso concreto, o PLO n° 149/2025 n&o interfere na estrutura
administrativa nem cria atribuigbes a 6rgdos municipais. Limita-se a instituir
programa municipal de conscientizagdo e informagdo sobre os direitos e

beneficios das pessoas com HIV.

Portanto, ndo ha vicio formal na iniciativa parlamentar.

4. DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E ADEQUAGAO DA
ESPECIE NORMATIVA

O projeto esta em conformidade com a Constituicado Federal de 1988 e

legislac&o infraconstitucional, ndo havendo incompatibilidade material ou formal.

Sob o aspecto material, o projeto alinha-se aos preceitos constitucionais,
especialmente a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF/88) e o direito
fundamental a saude (art. 23, Il, da CF/88).

O projeto também se harmoniza com a Lei Federal n® 12.984/2014, a
qual visa coibir praticas discriminatorias contra pessoas com HIV (art. 1°), bem

como com a Lei Federal n° 13.146/2015, que reforga dever estatal de incluséo.


https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-61
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-61,par-1
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-61,par-1,inc-II
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal
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No plano municipal, o conteudo do projeto encontra respaldo no artigo

301, Il, da Lei Orgéanica do Municipio de Maraba:

“Art. 301. E dever do Municipio assegurar as pessoas com deficiéncias,
além dos direitos gerais instituidos nesta lei, 0s especiais necessarios a

compreensao de sua necessidade e, em especial, os seguintes:

(...)

Il - assisténcia, tratamento médico, reabilitacdo e habilitagdo, através de
servigos prestados por 6rgdos da administracdo municipal ou mediante
convénios com entidades privadas com servicos e insumos

especializados;”.

Nao obstante, a jurisprudéncia patria tem pacificado o entendimento que
norma local de iniciativa parlamentar que, embora crie obrigagcdes positivas ao
setor publico e privado, objetive concretizar direitos fundamentais a educacgéo,
saude, inclusao e protegcao de grupos vulneraveis, do ponto de vista formal e

material, é constitucional. A propdsito:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n°
10.158/2024, de Piracicaba — Origem parlamentar — Substituicdo de
sirenes e alarmes em escolas publicas e privadas por sinais sonoros
e luminosos adequados a estudantes com TEA — Alegagao de vicio
de iniciativa, criagao de despesas sem fonte de custeio e ofensa
aos principios da separagcdao de poderes e da reserva da
administragdo — Inocorréncia. Norma local que visa concretizar
direitos fundamentais a educagao, saude, inclusdo e protecao das
pessoas com deficiéncia, especialmente criangas e adolescentes
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), por meio da
substituicao de dispositivos sonoros tradicionais por sinais
adaptados. Iniciativa parlamentar legitima, por nao criar nem alterar
estrutura da Administracao Publica, tampouco inovar nas
competéncias dos 6rgaos executivos — Auséncia de afronta a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo — Precedentes do STF
(ADI 4723/AP, ADI 4727/DF) e do OE. Exercicio regular de competéncia

legislativa concorrente (arts. 23 e 24 da CF/88) - presenga de interesse
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local (art. 30, |, da CF/88) — Previsdo compativel com a Politica Nacional
de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(Lei Federal n° 12.764/2012) e com a LDB (Lei n® 9.394/96). Auséncia
de estimativa de impacto orgcamentario e fonte de custeio que nao enseja
inconstitucionalidade formal — Apenas impede a aplicacdo da norma no
exercicio financeiro em que promulgada — Inteligéncia do art. 113 do
ADCT — Precedentes do STF e do TJSP. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2348880-76.2024.8.26.0000;
Relator (a): Vico Marias; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 20/08/2025; Data de
Registro: 22/08/2025. Grifou-se)”.

No tocante a espécie normativa utilizada — lei ordinaria municipal — é

a adequada, nos termos do art. 166, |l, do Regimento Interno.
4.1. DAS EMENDAS SUPRESSIVAS DOS ARTIGOS 4°, 5°E 7°

A jurisprudéncia patria tem entendido pela inconstitucionalidade de
dispositivos de projeto de lei de iniciativa parlamentar que fixem prazos ao
Executivo para que procedam a regulamentagcdo de leis, tendo em vista

configurarem violagéo ao principio da separagao dos poderes.

In causa, nos termos do art. 7° da proposicdo, o “Poder Executivo
regulamentara esta Lei no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da data de

sua publicagao”.

Diante disso, resta evidente o vicio identificado no art. 7° da proposicao,

visto que visa impor prazo ao Executivo para que regulamente a matéria.

Nesse sentido, vejamos julgado do Orgéo Especial do Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Comarca de Sao José
do Rio Preto. Lei n° 14.744, de 16 de dezembro de 2024, que "Dispde
sobre a instituicdo do Projeto Varal Solidario no municipio de Sao José
do Rio Preto/SP." Agao proposta pelo Prefeito do Municipio aduzindo
afronta ao principio da separagdo dos poderese areserva da

Administragdo, bem como inobservancia do art. 113, do ADCT, violando
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os artigos 5°, 47, incisos Il e XIV, e 144, da Constituicao do Estado de
Sao Paulo. Matéria que nao se insere no rol de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, tampouco da reserva da administragéao, com
excegao a fixacao de prazo para o Executivo. Afronta ao art. 5°, 47,
Il e X1V, e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Agao procedente
em parte.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2092585-66.2025.8.26.0000;
Relator (a): Damido Cogan; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/09/2025; Data de
Registro: 05/09/2025)”.

Cumpre ressaltar que firmar parcerias, convénios ou acordos de
cooperagao € ato tipico de gestdo administrativa, inserido no ambito das
atribuicées do Poder Executivo Municipal. Tais instrumentos envolvem decisdes
sobre a conveniéncia e a oportunidade de aplicar recursos, mobilizar pessoal,
assumir obrigagdes e responsabilidades — o que é de competéncia privativa do

Chefe do Executivo.

Outrossim, projeto de lei de iniciativa parlamentar que autoriza ou
obriga o Executivo a firmar parceria ou cooperacao (arts. 4° e 5° da
proposic¢ao), incorre em vicio de iniciativa, pois invade matéria de organizagao
e funcionamento da Administragao, que é de competéncia privativa do Prefeito
(TEMA 917 da Repercussao Geral e art. 61, §1°, II, "e", CF/88, por simetria

aplicavel ao ambito municipal).

Nesse sentido, vejamos entendimento recente do Orgdo Especial do

TJSP, sufragado em julgamento de ADI:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 14.738, DE
16 DE DEZEMBRO DE 2024, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO, A QUAL INSTITUI O "PROGRAMA SERVIDOR AMIGO DO
AUTISTA" — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE IMPOE A
TODOS OS SERVIDORES MUNICIPAIS A OBRIGAGCAO DE
REALIZAREM CURSO DE CAPACITACAO TECNICA PARA
IDENTIFICACAO, INTERACAO, PROMOGAO E ATENDIMENTO DE
PESSOA COM TRANSTORNO DE ESPECTRO AUTISTA, CONTANDO
O CURSO COM PONTUACAO PARA EVOLUCAO NA CARREIRA
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FUNCIONAL DELES, BEM COMO AUTORIZA O PODER PUBLICO A
FIRMAR CONVENIOS E PARCERIAS COM ORGAOS E ENTIDADES
PUBLICAS OU PRIVADAS PARA EXECUTA-LA PLENAMENTE - LEI
QUE ACABOU POR TRATAR DO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS E DE ATOS DE GESTAO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, MATERIAS CUJA INICIATIVA
LEGISLATIVA E RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LOCAL — VIOLACAO DOS ARTIGOS 5°, 24, § 2°, NUMERO 4, 47,
INCISOS 1l E XIV, E 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL — ACAO
PROCEDENTE, TORNADA DEFINITIVA A LIMINAR CONCEDIDA”.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2077193-86.2025.8.26.0000;
Relator (a): Matheus Fontes; Orgéo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal
de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/08/2025; Data
de Registro: 20/08/2025. Grifou-se).

Diante disso, com vistas a sanar vicios de inconstitucionalidade, sugere-
se EMENDAS SUPRESSIVAS dos artigos 4°, 5° e 7° da proposigéo,

renumerando-se o0s artigos seguintes, em atendimento as técnicas legislativas.

Realizadas as emendas, nao se verifica vicio formal ou material, estando

a proposicao adequada a espécie normativa (lei ordinaria).

5. DAS TECNICAS LEGISLATIVAS

A elaboracédo legislativa deve seguir a Lei Complementar Federal n°

95/1998 e as regras regimentais da Camara Municipal.

Nesse ponto, vejamos na integra dispositivos do Regimento Interno da

Camara:

“‘Art. 160. Toda proposicao sera redigida com clareza, em termos
explicitos e concisos, observada a técnica legislativa, e, se fizer
referéncia a lei ou tiver sido precedida de estudos, pareceres ou

despachos, devera vir acompanhada dos respectivos textos”.

“‘Art. 167. Além do disposto no artigo 160 deste Regimento, sdo

requisitos dos projetos:
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| - ementa elucidativa de seu objetivo;

Il - mengdo de revogagao das disposi¢des em contrario, quando for o

caso;
[1l - assinatura do autor ou autores;

IV - justificativa, por escrito, fundamentando a adogdo da medida

proposta.

§ 1.° Anumeracgao dos artigos dos projetos far-se-a pelo processo ordinal

de 1 a 9 e cardinal de 10 em diante.

§ 2.° Os projetos ndo poderdo conter artigos com matérias em

antagonismo ou sem relagao entre si.”.

Analisando o processo, o projeto atende aos requisitos do art. 160 e do
art. 167 do RI-CMM e da Lei Complementar Federal n° 95/1998. Todavia,
recomenda-se a realizacdo de emenda modificativa para melhor adequagao as

técnicas legislativas.
EMENDA MODIFICATIVA ao artigo 8°

O artigo 8° da proposigcao contém clausula de revogacédo genérica

‘revogadas as disposi¢des em contrario”.

Por conseguinte, o art. 9° da Lei Complementar Federal n° 95/1998,
determina que “A clausula de revogagao devera enumerar, expressamente, as

leis ou disposigdes legais revogadas”.

Todavia, no presente caso, ndo ha lei a ser revogada, sendo
desnecessaria a clausula de revogagao, nos termos do art. 3° Ill, da Lei
Complementar n°® 95/1998, de modo que se sugere a supressao da expressao

‘revogadas as disposigdes em contrario”, sugerindo-se a seguinte redagao:

“Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

6. DAS COMISSOES COMPETENTES

Nos termos regimentais, o projeto deve ser submetido as seguintes
comissdes: Comissao de Justiga, Legislacdo e Redacgéao (art. 51 do Regimento

Interno); Comisséo de Administragcao, Saude, Servigco e Seguranca Publica e
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Seguridade Social (art. 56 do Regimento Interno); e Comissdo de Direitos
Humanos e Defesa do Consumidor, dos Direitos da Infancia e Juventude, de

Defesa dos Direitos da Mulher e do Idoso (art. 57 do Regimento Interno).

7. DO QUORUM DE APROVAGAO

Nos termos do art. 219 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Maraba, o projeto dependera de aprovagao pela maioria simples, presente a

maioria absoluta dos membros da Casa Legislativa.

8. CONCLUSAO
Ante o exposto, opina-se:

a) pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Ordinaria n°
149/2025, recomendando-se a Comissao de Justica, Legislagao e
Redacdo a emissdio de PARECER FAVORAVEL pelo
prosseguimento do feito, observada a sugestido das seguintes
EMENDAS:

EMENDA SUPRESSIVA dos artigos 4° 5° e 7° conforme

fundamentacao constante do tépico 4.1. deste parecer.

EMENDA MODIFICATIVA ao artigo 8° da proposi¢cao, conforme
fundamentacgéao do tépico 5 deste parecer, sugerindo-se a seguinte

redagao:

“Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

b) pela remessa a Comissao de Administragcao, Saude, Servigo e
Seguranga Publica e Seguridade Social (art. 56 do Regimento
Interno) para emisséo de parecer;

€) na sequéncia, pela remessa a Comissao de Direitos Humanos e

Defesa do Consumidor, dos Direitos da Infancia e Juventude, de
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Defesa dos Direitos da Mulher e do Idoso (art. 57 do Regimento
Interno), para emisséo de parecer;

d) pela observancia do quérum de aprovagdo de maioria simples,
presente a maioria absoluta dos membros da Camara, conforme o

art. 219 do Regimento Interno.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Maraba-PA, 9 de setembro de 2025.

IERRY SOUZA FRAZAO
Advogado da Camara Municipal de Maraba

Matricula Funcional n® 2191- CMM



