CAMARA
%—. MUNICIPAL
—— DE MARABA

PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n° 56/2025 — CSL
Projeto de Lei Ordinaria n° 66/2025
Processo Legislativo n® 147

Autor: Executivo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA QUE
INSTITUI O PROGRAMA DE RECUPERACAO
FISCAL DO MUNICIPIO DE MARABA (PROREFIS
2025). 1. Competéncia legislativa do Municipio
para instituir beneficios fiscais em relacdo aos
tributos de sua competéncia constitucional. 2.
Competéncia legislativa concorrente para
iniciativa de leis em matéria tributaria. 3.
Estimativa de impacto orgcamentdrio e financeiro
gue nao atende de forma integral aos requisitos
do artigo 14, incisos | e Il da LRF. 4. Parecer
opinativo pela constitucionalidade, legalidade e
viabilidade técnica do projeto, desde que
atendidas as recomendacbes destinadas a
retificacdo da  estimativa de  impacto
orcamentdrio e financeiro que instrui os autos.

1. RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do prefeito municipal que
propde a instituicdo de Programa de Recuperacdo Fiscal (PROREFIS 2025), visando
conceder descontos de 95%, 85%, 75%, 65%, 55%, 45%, respectivamente quando os

débitos fiscais forem liquidados em 4, 12, 24, 36 e 48 parcelas.

De acordo com o autor do projeto, tal iniciativa é indubitavelmente de
interesse publico e da conveniéncia da administracdo municipal, no objetivo de
proporcionar ao contribuinte em débito com a Fazenda Publica Municipal
oportunidade de regulariza¢do da situacgao fiscal, de modo a melhorar e impulsionar a

prépria economia do municipio.

A proposta se encontra devidamente acompanhada de justificativa escrita

acerca da relevancia do projeto apresentado, bem como de estimativa de impacto
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orcamentario e financeiro da medida de renuncia fiscal, visando cumprir as exigéncias

do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000).

A proposicao legislativa foi encaminhada ao Departamento juridico para

analise nos termos do art. 70, §3.2, do RICMM.

O autor juntou aos autos o Projeto de Lei e sua justificativa por escrito,
devidamente assinados.

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO
Ab inijtio, é importante destacar que o exame realizado por este
Departamento Juridico, nos termos da sua competéncia legal, cinge-se unicamente a
matéria juridica envolvida, quanto aos aspectos de constitucionalidade e de legalidade

das proposic¢des legislativas, tendo por base os documentos juntados.

Por essa razdo, ndo ha, no presente parecer juridico, qualquer juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos

agentes politicos.

Outrossim, é imprescindivel ressaltar que a finalidade do parecer é possibilitar
que as deliberagdes da Casa Legislativa se desenvolvam com maior conhecimento do
assunto e, em consequéncia, com maior adequacdo ao interesse publico, possuindo

apenas carater opinativo, isto é, ndo vinculante.
Passo, entdo, ao exame dos aspectos juridicos da proposicdo legislativa.

A espécie de proposicdo Projeto de Lei tem seu arrimo no Regimento Interno
da Camara Municipal de Maraba — Rl (art. 159, |), e, portanto, para seu regular tramite
é exigida, obrigatoriamente, a apresentacdo de Parecer do Departamento Juridico da
Camara Municipal de acordo com o art. 70, §3.2, do RIl. Razdo pela qual é emitido o

presente parecer. Vejamos.

2.1 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL
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O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria objeto da proposicdo legislativa em andlise. Vejamos.

Como se sabe, a Constituicdo Federal de 1988 deferiu aos Municipios o poder
de legislar sobre a sua auto-organizagao e sobre assuntos de interesse local, bem como
o poder de instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

Neste sentido, é o que prescreve o artigo 30, incisos | e Ill, da Constituicao
Federal de 1988, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Vale ainda destacar que, a Lei Organica Municipal (LOM) estabelece ser da
competéncia privativa do Municipio de Maraba instituir e arrecadar os seus tributos,

bem como aplicar suas rendas, nos termos da Lei Federal. Veja-se:

Art. 9°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu interesse peculiar e ao bem-estar da sua popula¢ao, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuic¢des:

VII — instituir e arrecadar tributos, bem como aplicar as suas rendas,
nos termos da lei federal; (grifo nosso).

No caso em andlise, a matéria normativa constante do Projeto de Lei Ordinaria
n° 66/2025, se insere, efetivamente, no ambito da competéncia legislativa do
Municipio, na medida em que dispOe sobre a instituicdo de Programa de Recuperacdo
Fiscal (PROREFIS 2025) voltado ao estabelecimento de critérios legais que facilitarao
aos contribuintes o pagamento de créditos pertencentes a Fazenda Publica Municipal,
inscritos ou nao em divida ativa.

Com efeito, a competéncia legislativa dos Municipios, no que concerne a
instituicdo e arrecadagdo de seus tributos (artigo 30, inciso Ill, da CF/88), também
compreende o poder para a instituicdo de beneficios e incentivos fiscais, bem como a
formulagao de programas de regularizagao fiscal visando estabelecer condig¢des
facilitadas de débitos existentes com a Fazenda Publica, o que evidentemente é o caso

do Projeto de Lei ora em andlise.
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Assim, os programas de recuperacgao fiscal, comumente denominados de REFIS,
consistem em previsdo legal de medidas tempordrias ou excepcionais que criam
condicOes especiais e facilitadas para quitacdo ou parcelamento de créditos
pertencentes a Fazenda Publica.

Observa-se, dessa forma, que o Projeto de Lei em apreciacdo versa sobre matéria
que se insere na competéncia legislativa municipal, em conformidade com as
disposicbes dos artigos 30, incisos | e lll, da Constituicdo Federal de 1988, bem ainda

do artigo 9°, inciso VI, da Lei Organica do Municipio de Maraba.

2.1. INICITATIVA

O segundo ponto a ser analisado refere-se a regularidade do projeto a luz do
critério da iniciativa, ou seja, a quem compete iniciar o processo legislativo inovador
nas matérias que sdo objeto do Projeto de Lei Ordindria n° 66/2025.

No caso em andlise, a iniciativa para deflagracdo do processo legislativo se
mostra perfeitamente adequada, tendo em vista que o Projeto de Lei Ordindria n°
66/2025 pretende instituir Programa de Recuperacdo Fiscal no ambito do Municipio de
Marabd (PROREFIS 2025), tratando, evidentemente, de politica tributdria municipal,
matéria para a qual é reconhecida a iniciativa concorrente entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo.

Com efeito, conforme sedimentou o Supremo Tribunal Federal em sede de
julgamento submetido a sistemdtica de Repercussdo Geral (Tema n° 682), inexiste
iniciativa reservada para deflagracdo do Processo Legislativo em projetos que versem
sobre matéria tributdria, inclusive para aqueles que concedam renuncia fiscal. Confira-

se pela transcricao do julgado abaixo:

Ementa: Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva
de iniciativa em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsio de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.
Repercussao geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacdo de
jurisprudéncia.

Tese de Repercussdo Geral (Tema 682): Inexiste, na Constituigdo
Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributdria, inclusive para as que concedam renuncia fiscal. (ARE n°
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743480 RG, Relator Ministro Gilmar Mendes, Julgamento
10/10/2023, Publicagdo 20/11/2013)

Por seu turno, o artigo 168 do Regimento Interno da Cadmara Municipal de
Maraba define o rol daqueles que estdo legalmente autorizados a iniciar o processo
legislativo inovador, conferindo ao Prefeito Municipal a competéncia para a iniciativa

de Projetos de Lei Ordinaria, sendo vejamos, in verbis:

Art. 168. A iniciativa de projetos compete:

flm—)Os de lei ordindria:
a) ao Prefeito Municipal; (grifos nossos).

Destarte, verifica-se estar adequada a iniciativa para a deflagracdo do
processo legislativo no caso ora submetido a analise, vez que o projeto em questao
partiu do Chefe do Poder Executivo Municipal, com o objetivo de instituir Programa de
Recuperacdo Fiscal no dambito do Municipio de Marabd (matéria tributdria), ndo

havendo, dessa forma, nenhum impeditivo constitucional e/ou legal a iniciativa

legislativa exercida na presente proposta.

2.2. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Sob o ponto de vista material, verifica-se que o Projeto de Lei em analise se
encontra em perfeita harmonia com as disposicdes constitucionais e
infraconstitucionais que disciplinam a matéria, ndo incorrendo em vicio de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade. Vejamos.

Como visto, a finalidade principal da proposta legislativa em andlise é
possibilitar aos contribuintes meios facilitados para quitacdo ou parcelamento dos
seus débitos para com o Fisco, gerando ao Municipio o beneficio de promover a
recuperacdo de créditos de maneira mais rapida e eficaz, representando verdadeira
medida de responsabilidade na gestao fiscal, conforme preconiza o artigo 11 da Lei

Complementar n® 101/2000 (LRF).

O projeto prevé a concessdo de descontos de 95% (noventa e cinco por cento),

85% (oitenta e cinco por cento), 75% (setenta e cinco por cento), 65% (sessenta e cinco
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por cento), 55% (cinquenta e cinco por cento), 45% (quarenta e cinco por cento),
respectivamente quando os débitos fiscais forem liquidados em 4, 12, 24, 36 e 48
parcelas.

Importante destacar que, a concessao de desconto de juros e multa relativos
aos débitos fiscais inscritos ou nao em divida ativa do Municipio, caracteriza o instituto
da anistia, o qual é definido legalmente como uma das causas de exclusdo do crédito
tributdrio, conforme regulamentado nos artigos 175, 180 e 181 do Cddigo Tributdrio

Nacional (CTN). Confira-se abaixo:

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| - aisengdo;

Il - a anistia.

Pardgrafo Unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o
cumprimento das obrigacGes acessérias dependentes da obrigacdo
principal cujo crédito seja excluido, ou dela consequente.

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infragoes cometidas
anteriormente a vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e aos
gue, mesmo sem essa qualificacdo, sejam praticados com dolo,
fraude ou simulagao pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio
daquele;

Il - salvo disposicdao em contrario, as infragdes resultantes de conluio
entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:

| - em carater geral;

Il - limitadamente:

a) as infracdes da legislacdo relativa a determinado tributo;

b) as infragdes punidas com penalidades pecunidrias até determinado
montante, conjugadas ou ndo com penalidades de outra natureza;

c) a determinada regido do territério da entidade tributante, em
funcdo de condicbes a ela peculiares;

d) sob condicdo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei
que a conceder, ou cuja fixacdo seja atribuida pela mesma lei a
autoridade administrativa. (grifos nossos)

Verifica-se, portanto, que, a anistia é o perdao legal de infracdes, podendo ser
materializada por meio da reducdo integral ou parcial dos juros e multas moratérias
incidentes sobre o crédito principal, sendo concedida quando o contribuinte realiza a
quitacdo ou parcelamento do débito no prazo fixado pela lei que a conceder, o que

evidentemente se amolda aos objetivos da proposta legislativa ora analisada.
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Destaca-se ainda que, as vantagens oferecidas em forma de descontos por
meio da propositura em tela, ndo sdo relacionadas a divida principal, mas sim em
relacdo aos acessoérios (juros e multa), situacdo perfeitamente possivel frente as
normas gerais de direito tributdrio (artigos 175, 180 e 181 do CTN), como medida
excepcional de recuperacdao de créditos fiscais, criando condi¢cdes especiais para
conferir nova oportunidade de quitacdo ou parcelamento dos débitos por parte dos
contribuintes, visando ainda aumentar ainda mais a arrecadacdo do ente municipal.

Por fim, ressalta-se que o texto constitucional estabelece que beneficios fiscais
gue implicam em renuncia de receita, somente podem ser concedidos mediante
edicdo de lei especifica (artigo 150, §6°, CF/88), o que foi plenamente observado no

caso em analise. Veja-se abaixo:

Art. 150. (...)

§ 62 Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicGes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicao, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.9, XII, g. (grifos nossos).

Constata-se, portanto, existir amparo constitucional e legal para a tramitacgao
do Projeto de Lei em analise, sobretudo porque a finalidade principal da norma é
instituir programa de recuperagao fiscal, mediante o estabelecimento de critérios
legais para a concessdo de descontos nos juros e multas moratdrias incidentes sobre
os créditos principais (anistia), revelando-se, dessa maneira, como medida efetiva e
adequada para a consecuc¢ao da responsabilidade na gestao fiscal, a teor das
disposicbes do artigo 11 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF).
2.4 DAS EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS RELACIONADAS A ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA MEDIDA DE RENUNCIA FISCAL

Outro aspecto que também deve ser analisado refere-se aos requisitos

orcamentdrio-financeiros que o Projeto de Lei deve atender que para possa ser

considerado formalmente constitucional.
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Com efeito, o artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), estabelece que qualquer proposta legislativa que crie ou altera despesa
obrigatéria deve necessariamente vir acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamento e financeiro. Confira-se:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdéria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.

De igual forma, é o que prescreve a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000), ao prever que a anistia de créditos tributarios configura medida de
renuncia fiscal e, por esta razdo, deve vir acompanhada da estimativa de impacto

orcamentario e financeiro. Veja-se:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo
menos uma das seguintes condig¢oes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentadria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢ao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdao de aliquotas, ampliacio da base de
calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§1° A renuincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndao geral, alteragdo
de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. (grifos nossos)

No caso em apreco, embora o autor da proposta tenha instruido os autos com
estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro da medida de renuncia fiscal que serd
gerada pelo PROREFIS, o documento elaborado nao atendeu de forma integral as
exigéncias legais do artigo 14, caput, incisos | e Il da Lei Complementar n° 101/2000
(LRF), quais sejam, estimativa do impacto financeiro decorrente das medidas de

renuncia fiscal no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem
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como a demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei

orcamentdria, na forma do artigo 12 da LRF, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias, ou a
demonstracdo de medidas de compensac¢do no periodo mencionado.

Dessa forma, para que ndo haja futura alegacdo de inconstitucionalidade
formal da norma por violagdo do requisito constitucional exigido pelo artigo 113 do
ADCT, bem como das exigéncias legais estabelecidas no artigo 14, caput, incisos | e Il
da LRF, é imprescindivel que a estimativa de impacto or¢amentario e financeiro que
instrui os autos da proposta legislativa em analise seja retificada, para o fim de

também fazer constar os seguintes requisitos legais:

a) Estimativa do impacto orcamentario-financeiro da medida de
renuncia fiscal no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes; e

b) Demonstragdao de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proéprio da lei de diretrizes orgamentarias; ou

c) Estar acompanhada de medidas de compensacdo, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagao da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo
ou contribuicdo.

Dessa forma, recomenda-se que o projeto em andlise seja baixado em
diligéncia, notificando-se o Autor para que retifique e adeque a estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiro anexada aos autos, cumprindo as exigéncias legais previstas

no artigo 14, caput, incisos | e Il da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF).

2.5 DOS ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSIGAO

De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba, o Autor
do projeto deve observar e cumprir os aspectos formais previstos no artigo 167 do
Regimento Interno.

O Projeto em apreciacdo atende aos requisitos dispostos no artigo 167 do

Regimento Interno, pois apresenta ementa clara e objetiva, o pedido apresenta

PARECER JURIDICO - Projeto de Lei Ordinéria n® 162025.



CAMARA
%—. MUNICIPAL
—— DE MARABA

assinatura e justificativa da medida por escrito, numera seus artigos ordinal e

cardinalmente de acordo com o ditame, e ndo ha contradi¢bes entre seus artigos.

Por oportuno, por se tratar de programa de recuperacao fiscal deverao os autos
serem encaminhados para a Comissao de Finangas e Orgamento conforme dispde o

art. 52, VIII, do Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba.

Portanto, recomendamos a Comissdao de Justica, Legislacdo e Redacdo que
encaminhe os autos a Comissdo de Financas e Orcamento desta Casa legislativa, com

arrimo no art. 52, VIl do RICMM, para emissdo de parecer.

Ademais, ressalta-se que a aprovacao da propositura dependera de voto da
dois tergos, por forga do que dispde o art. 218, Xll, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Maraba.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, recomenda-se a Comissdo de Justica, Legislacio e
Redagdo que baixe o processo em diligéncia, notificando o Autor do projeto para que
promova a retificagdo da estimativa de impacto orgamentario e financeiro que instrui
os autos em analise, para o fim de também fazer constar os requisitos legais previstos
no artigo 14, caput, incisos | e Il da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), conforme
abaixo elencado:

a) Estimativa do impacto orgamentario-financeiro da medida de renuncia fiscal no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; e

b) Demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentdrias; ou

c) Estar acompanhada de medidas de compensacdo por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuigado.

Apds a realizacdo das adequacdes e diligéncias acima recomendadas, o
presente processo podera seguir a sua regular tramitacdo, ante a constitucionalidade,

legalidade e viabilidade técnica, devendo os autos ser encaminhados a Comissao de
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Finangas e Orgamento, para emissao de parecer sobre a matéria, conforme determina

o artigo 52, inciso VIII, do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Maraba.

Por fim, registra-se que o quérum necessdrio para aprovacao da matéria em
plendrio é voto favoravel de dois ter¢os dos membros da Camara, nos termos do

artigo 218, inciso Xll, do Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comissdo de Justica, Legislagdo e Redag3o.

Maraba-PA, 27 de maio de 2025.

CARLA DA SILVA LOBO
Advogada da Camara Municipal de Maraba
OAB/PA n° 26655
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