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Autor: Vereador Marcos Andrade

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE DECLARA
PATRIMONIO  CULTURAL DE  NATUREZA
IMATERIAL DO MUNICIPIO DE MARABA O
BALNEARIO DA PRAINHA. 1. Competéncia do
Municipio para legislar sobre a matéria. 2.
Iniciativa. 3. Constitucionalidade do projeto. 4.
Parecer opinativo pela constitucionalidade do
projeto.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei de n?2 60/2025 foi apresentado a Camara Municipal pelo
vereador Marcos Andrade no intuito de declarar o Balneario da Prainha como
patrimonio cultural e imaterial do municipio de Maraba.

A proposigao legislativa foi encaminhada ao Departamento juridico para analise
nos termos do art. 70, §3.2, do RICMM.

Em sua justificativa o autor argumenta que a preservacao do balnedrio como
patrimoénio cultural e imaterial contribuira para valorizar a memodria coletiva e
fortalecer o sentimento de pertencimento e promover a¢ées de educacao patrimonial.

O autor juntou aos autos o Projeto de Lei e sua justificativa por escrito,
devidamente assinados.

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO
Cumpre inicialmente destacar que, o controle prévio de constitucionalidade
realizado por este Departamento Juridico nos termos de sua competéncia legal,
restringe-se a apreciacdo da legalidade e da constitucionalidade da proposigao
legislativa sob quatro aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui competéncia

constitucional para legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas as regras de
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iniciativa para deflagracdo do processo legislativo inovador; 3) se o projeto
apresentado viola regras ou principios da Constituicdo Federal de 1988 ou da Lei
Organica Municipal; 4) se a propositura atende aos aspectos formais de técnica
legislativa.

Registra-se ainda que, o presente parecer possui carater apenas opinativo,
nao produzindo nenhum efeito vinculante em relagdo as decisdes de carater politico
gue deverdo ser tomadas pelas Comissdes permanentes e pelo plenario da Camara
Municipal de Maraba.

Feitos estes apontamentos, passa-se a analisar os aspectos constitucionais e

legais da proposicao legislativa.
2.1 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

Com relacdo a competéncia para legislar, o Municipio é ente federativo detentor
de autonomia federativa, através da qual lhe é permitido legislar sobre matéria de

interesse local (art. 30, | da CF/88).

Nesse sentido, ndo ha como se negar competéncia do Poder Legislativo para
legislar sobre a protecdo do patrimbnio cultural. Para tanto, verifica-se na
jurisprudéncia cujos precedentes tém ressalvado o dever do Poder Publico, e ndo
apenas do Poder Executivo, de adotar medidas para promover e proteger o patriménio

cultural brasileiro (art. 216, § 12, CR/88), conforme julgado destacado abaixo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa
parlamentar, que "declara patrimonio cultural imaterial da cidade de
Ribeirdo Preto o Desfile das Escolas de Samba". Auséncia de ofensa ao
principio da separagdo dos Poderes. O texto constitucional ndo prevé dbice
a que ato proveniente do Poder Legislativo disponha sobre a declaragao de
bens imateriais como patrimonio cultural. Previsdo de dotagdo
orcamentaria generalista ndo se constitui em vicio de constitucionalidade.
Inexisténcia de afronta a regra contida no artigo 25 da Constituicdo do
Estado. Expressa previsdao de regulamentacdo da lei. Ndo se trata de mera
faculdade do Poder Executivo. Poder-dever. Cabivel, ou até mesmo
necessaria, a estipulacdo de prazo para expedi¢do do regulamento. Evita-se
gue norma deixe de ser aplicada por inércia do Executivo. Impede-se
obstrucdo da atuacdo do Poder Legislativo pelo outro Poder. Voto vencido
do Relator Sorteado julgava pedido improcedente. Voto vencedor do
Desembargador Ricardo Anafe. Reconhecimento de vicio de
inconstitucionalidade da expressdo "no prazo de 90 (noventa) dias contados
da data de sua publicagdo", prevista no artigo 39, in fine. Por maioria, acdo
julgada parcialmente procedente. (TJ/SP, Orgdo Especial, A¢do Declaratéria
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de Inconstitucionalidade n2 2020282- 35.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio
Bartoli, j. 02.08.2017, sem destaques no original). (grifei)

Resta comprovado que proteger patrimonio histérico e cultural do municipio é

também competéncia legislativa municipal.

2.2 DA INICIATIVA DO PROJETO
Quanto a iniciativa para deflagracdao do processo legislativo, o artigo 168 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba estabelece o rol daqueles que

estao legalmente autorizados a iniciar o processo legislativo inovador, vejamos:

Art. 168. A iniciativa de projetos compete:
(...)

Il - os de lei ordinadria:

a) ao Prefeito Municipal;

b) a qualquer vereador

No presente caso, ndo ha qualquer matéria de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, estando o critério da iniciativa em consonancia com os ditames

legais. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 4.048/2017, do
Municipio de Socorro. Declaragdo da "vassoura caipira" como patrimonio
cultural imaterial socorrense. Lei de iniciativa parlamentar. Pretendida a
inconstitucionalidade por violagdo ao principio da independéncia dos
poderes por usurpar a competéncia privativa do Poder Executivo.
Inexisténcia de macula constitucional. Impulso legiferante de natureza
concorrente. Inexisténcia de ato de gestdo proprio com efeitos concretos.
N3o ofensa ao principio da separagdo de poderes. Precedentes. Ac¢do
julgada improcedente. (TJ SP. ADI n° 2199667-40.2017.8.26.0000.J.
18.04.2018). (grifei)

Portanto, estando a proposicdo de acordo também com a Constituicao
Estadual, em seu art. 56, IX; a meu ver, a iniciativa ter sido realizada por vereador
encontra respaldo tanto na legislacdo municipal quanto na jurisprudéncia nacional

atual.

2.3 DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL E DA LEGALIDADE
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Visto o projeto de lei e feita a sua analise juridica, ndo verificamos qualquer
afronta direta a Constituicao Federal de 1988 ou a qualquer outra norma.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo paradigma com respeito ao
patrimoOnio cultural brasileiro, reconhecendo-lhe maior riqueza e complexidade, ao
estabelecer, em seus artigos 215 e 216, que ele se compde tanto de bens de natureza

material quanto imaterial®, in verbis:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e
a difusdo das manifestag¢des culturais. (EC no 48/2005)1

§ 12 O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas
e afro -brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

A carta magna consagrou em seu texto a prote¢do ao patrimoénio cultural

brasileiro os bens de natureza material e imaterial, in verbis:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a a¢do, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos destinados
as manifestagOes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 12 O poder publico, com a colaboragdao da comunidade, promovera e
protegerd o patrimbnio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropria¢do, e de outras formas de
acautelamento e preservacdo. [grifo nosso]

De acordo com a Convencdo Internacional para Salvaguarda do Patriménio
Cultural Imaterial, de 17 de outubro de 2003, entende-se por “patriménio cultural

IH

imaterial” as praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas — junto
com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que Ihes sdo associados —
gue as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como

parte integrante de seu patriménio cultural. Segundo o art. 22 desse documento:

! patriménio imaterial: disposicbes constitucionais : normas correlatas : bens imateriais registrados /
Organizacdo: Flavia Lima e Alves. — Brasilia : Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas, 2012. P.
84.
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Este patrimonio cultural imaterial, que se transmite de geragdo em

geragdo, é constantemente recriado pelas comunidades e grupos em
fungdo de seu ambiente, de sua interagdo com a natureza e de sua
historia, gerando um sentimento de identidade e continuidade e
contribuindo assim para promover o respeito a diversidade cultural e a
criatividade humana. Para os fins da presente Convengao, serd levado em
conta apenas o patrimonio cultural imaterial que seja compativel com os
instrumentos internacionais de direitos humanos existentes e com os
imperativos de respeito mutuo entre comunidades, grupos e individuos, e
do desenvolvimento sustentavel.

2. O “patrimobnio cultural imaterial”, conforme definido no paragrafo 1
acima, se manifesta em particular nos seguintes campos: a) tradigdes e
expressoes orais, incluindo o idioma como veiculo do patrimdnio cultural
imaterial; b) express&es artisticas; c) praticas sociais, rituais e atos festivos;

Nesse sentido, o Balnedrio da Prainha pode ser perfeitamente protegido
através de declaracdo de patrimoOnio cultural de natureza imaterial pelo Poder

Legislativo.

2.4 DOS ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSICAO

De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba, a
Autora do projeto deve observar e cumprir os aspectos formais previstos no artigo 167
do Regimento Interno.

O Projeto em apreciacdo atende aos requisitos dispostos no artigo 167 do
Regimento Interno, pois apresenta ementa clara e objetiva, o pedido apresenta
assinatura e justificativa da medida por escrito, numera seus artigos ordinal e

cardinalmente de acordo com o ditame, e ndo ha contradi¢bes entre seus artigos.

Por oportuno, por se tratar de Declaracdao de Patriménio Cultural, ha de se

observar o disposto no art. 54, inciso VIII, do RICMM que dispode:

Art. 54. Compete a Comissao de Educagdo, Cultura e Desporto:

(-

Il - desenvolvimento cultural, inclusive patrimonio histdrico,
geografico, arqueoldgico, cultural, artistico e cientifico, e acordos
culturais; (grifei)

Portanto, recomendamos a Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacdo que

encaminhe os autos a Comissdao de Educacdo, Cultura e Desporto desta Casa

PARECER JURIDICO - Projeto de Lei Ordinaria n® 60/2025.



CAMARA
\:-_-. MUNICIPAL
s DE MARABA
legislativa, com arrimo nos art. 50, | e art. 54, Ill, ambos do RICMM, para emissdo de

parecer.

Ademais, ressalta-se que a aprovacdo da propositura dependerd de voto da
maioria simples, por forca do que dispde o art. 219 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Maraba.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo encontrei qualquer vicio de constitucionalidade ou de

ilegalidade neste PL, que devera seguir sua tramitacdao normal.

Recomendo, ademais, a oitiva da Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto,

em respeito ao art. 54, inciso lll, do RICMM.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comissdo de Justica, Legislacdo e Redac3o.

Maraba-PA, 27 de maio de 2025.

CARLA DA SILVA LOBO
Advogada da Camara Municipal de Maraba
OAB/PA n° 26655
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