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1. RELATORIO

EMENTA: DIREITO MUNICIPAL. PROJETO DE LEI
QUE CRIA O SISTEMA MUNICIPAL DE
BIBLIOTECAS ESCOLARES DE MARABA -
SISMUBE/DIGEN. 1. Competéncia do Municipio
para legislar sobre a matéria. 2. Iniciativa do
Chefe do Poder Executivo. 3. Analise da
constitucionalidade e legalidade do projeto. 4.
Legislacdo aplicavel: Lei Federal n? 12.244/2010
e Lei Federal n2 14.837/2024. 5. Parecer
opinativo pela constitucionalidade do projeto.

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a criacdo do Sistema Municipal de

Bibliotecas de Marabd — SISMUBE/DIGEN, sob geréncia da Secretaria Municipal de

Educacdo — SEMED a quem caberad estabelecer diretrizes para organizacdao e

funcionamento do SISMUBE/DIGEN.

O Prefeito, autor do projeto, em sua justificativa, afirma que o sistema torna-

se essencial para promover a melhoria do funcionamento das bibliotecas escolares e

espacos de leitura na Rede Municipal de Ensino.

A proposicdo legislativa foi encaminhada ao Departamento juridico para

andlise nos termos do art. 70, §3.2, do RICMM.

O autor juntou aos autos o Projeto de Lei e sua justificativa por escrito,

devidamente assinados, leis federais de n? 12.244/2010 e n® 14.837/2024.

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO
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Ab initio, é importante destacar que o exame realizado por este
Departamento Juridico, nos termos da sua competéncia legal, cinge-se unicamente a
matéria juridica envolvida, quanto aos aspectos de constitucionalidade e de legalidade

das proposic¢oes legislativas, tendo por base os documentos juntados.

Por essa razao, ndo ha, no presente parecer juridico, qualquer juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos

agentes politicos.

Outrossim, é imprescindivel ressaltar que a finalidade do parecer é possibilitar
gue as delibera¢des da Casa Legislativa se desenvolvam com maior conhecimento do
assunto e, em consequéncia, com maior adequacdo ao interesse publico, possuindo

apenas carater opinativo, isto é, ndo vinculante.
Passo, entdo, ao exame dos aspectos juridicos da proposicdo legislativa.

A espécie de proposicdo Projeto de Lei tem seu arrimo no Regimento Interno
da Camara Municipal de Marabd — Rl (art. 159, 1), e, portanto, para seu regular tramite
é exigida, obrigatoriamente, a apresentacdo de Parecer do Departamento Juridico da
Camara Municipal de acordo com o art. 70, §3.2, do RIl. Razdo pela qual é emitido o

presente parecer. Vejamos.

2.1 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria objeto da proposicdo legislativa em analise. Vejamos.

De inicio, destaca-se que, de acordo com a Lei Organica Municipal compete ao
municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Na licdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Municipal
Brasileiro, 199 ed., p. 96, entende-se que: “o que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.”

Desta forma, prevé a Constituicdo Federal em seu art. 30, ser da competéncia

dos municipios:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

O PL versa sobre a instituicao de ‘Sistema Municipal de Bibliotecas Escolares de
Marabad’, SISMUBE/DIGEN, cuja finalidade é assegurar e propiciar o acesso a leitura
para a comunidade marabaense por meio da articulagcdao de agbes junto as escolas da
Rede Municipal de Ensino e a sociedade em geral, promovendo cultura de praticas de
leitura, democratizando o acesso aos livros e formando leitores criticos, criativos e

autonomos, capazes de ler e transformar o mundo.

Desta forma, estando, a meu ver, de acordo com a competéncia que o municipio
possui para legislar, uma vez que ndo visa legislar sobre nenhum dos temas de
competéncia privativa da Unido, mas tao somente sobre assunto de interesse do

municipio.

2.1. INICITATIVA

Quanto a iniciativa para deflagracdo do processo legislativo, o artigo 168 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba estabelece o rol daqueles que

estdo legalmente autorizados a iniciar o processo legislativo inovador, vejamos:

Art. 168. A iniciativa de projetos compete:

()

Il - os de lei ordindria:
a) ao Prefeito Municipal;
b) a qualquer vereador

No presente caso, a matéria é de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, estando o critério da iniciativa em consonancia com os ditames
constitucionais, uma vez que o autor é o prefeito municipal.

As matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e drgdos do Poder Executivo sdo de

iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo Municipal.
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2.2. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Visto o projeto de lei e feita a sua analise juridica, ndao verificamos nenhuma
incompatibilidade com as Constituicées Federal de 1988 e Estadual do Para, além de
estar em consonancia com a legislacao federal sobre o tema,como se vera a seguir.

De acordo com o art. 30, |, da CF/88 cabe ao municipio legislar sobre assuntos de
interesse local. Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que se deve
entender como interesse local, no presente contexto, aquele inerente as necessidades
imediatas do Municipio, mesmo que possua reflexos no interesse regional ou geral.
(ADI 3.691, voto do rel. min. Gilmar Mendes, Pj. 29-8-2007, DJE 83 de 9-5-2008.).

E evidente que leis que disponham sobre bibliotecas municipais sdo de
interesse local do municipio. Assim, o presente projeto de lei tem como base a Lei
Federal n? 12.244/2010, com redacdo alterada pela Lei n2 14.837/2024, a qual dispde
sobre a universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes de ensino no pais.

A referida lei considera a biblioteca escolar um equipamento -cultura
obrigatdrio e necessario ao desenvolvimento do processo educativo.

Nesse sentido o projeto de lei visa se adequar aos ditames previstos na lei
nacional, que determina que todas as unidades escolares de ensino do pais devem ter
bibliotecas escolares, com acervo minimo com base no nimero de alunos, conforme
art. 22-A, Ill, da Lei n2 12.244/2020, artigo incluido pela Lei n2 14.837/2024.

Desta forma, estda o projeto de lei em perfeita harmonia com os ditames

constitucionais e legais.

2.4 DOS ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSICAO

De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba, o Autor
do projeto deve observar e cumprir os aspectos formais previstos no artigo 167 do
Regimento Interno.

O Projeto em apreciacdo atende aos requisitos dispostos no artigo 167 do
Regimento Interno, pois apresenta ementa clara e objetiva, o pedido apresenta
assinatura e justificativa da medida por escrito, numera seus artigos ordinal e

cardinalmente de acordo com o ditame, e ndo ha contradi¢des entre seus artigos.
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Por oportuno, por se tratar de criacdo de Sistema Municipal de Bibliotecas, ha

de se observar o disposto no art. 54, inciso VIII, do RICMM que dispde:

Art. 54. Compete a Comissao de Educagdo, Cultura e Desporto:

| — assuntos atinentes a educacdo em geral; politica e sistema
educacional, em seus aspectos institucionais, estruturais, funcionais e
legais; direito da educacdo e recursos humanos e financeiros para a
educacao.

Portanto, recomendamos a Comissdao de Justica, Legislacdo e Redagdo que
encaminhe os autos a Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto desta Casa
legislativa, com arrimo nos art. 50, | e art. 54, |, ambos do RICMM, para emissdo de

parecer.

Ademais, ressalta-se que a aprovacdo da propositura dependerd de voto da
maioria simples, por forca do que dispde o art. 219 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Maraba.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo encontrei qualquer vicio de constitucionalidade ou de

ilegalidade neste PL, e, portanto, deve seguir sua tramitacdo normal.

Recomendo, ademais, a oitiva da Comissdo de Educac¢ao, Cultura e Desporto,

em respeito ao art. 54, inciso |, do RICMM.
E o parecer, salvo melhor juizo da Comissdo de Justica, Legislacdo e Redac3o.
Maraba-PA, 6 de maio de 2025.

CARLA DA SILVA LOBO
Advogada da Camara Municipal de Marab3a
OAB/PA n° 26655
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