CAMARA
%—. MUNICIPAL
—— DE MARABA

PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n° 18/2024 — CSL
Projeto de Lei Ordinaria n° 8/2025
Processo Legislativo n® 31

Autor: Miterran Feitosa

1. RELATORIO

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. Projeto de Lei que dispbe
sobra e criagdo de um complexo de referéncia e
atendimento especializado as pessoas com
transtorno do espectro autista e pessoas com
sindrome de Down. 1. Competéncia do
Municipio para legislar sobre a matéria. 2.
Iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo.
3. Constitucionalidade e legalidade do projeto. 4.
Parecer opinativo pela inconstitucionalidade e do
projeto.

O presente Projeto de Lei foi apresentado a Camara Municipal pelo vereador

Miterran Feitosa no intuito de criar no municipio de Maraba um complexo de

referencia e atendimento especializado as pessoas com o transtorno do espectro

autista (TEA) e pessoas com sindrome de Down.

Em sua justificativa o autor argumenta que a criacdo de um Complexo de

Referéncia e Atendimento Especializado é uma medida urgente e necessidade para

atender a crescente demanda por servicos especializados para as pessoas com

Transtorno do Espectro Autista e sindrome de Down em Maraba.

O autor juntou aos autos o Projeto de Lei e sua justificativa por escrito,

devidamente assinados.

A proposicao legislativa foi encaminhada ao Departamento juridico para analise

nos termos do art. 70, §3.2, do RICMM.

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO
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Cumpre inicialmente destacar que este Departamento Juridico realiza tdo
somente controle preventivo de constitucionalidade nos termos de sua competéncia
legal, restringindo-se a apreciacdo da legalidade e da constitucionalidade da
proposicdo legislativa sob quatro aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui
competéncia constitucional para legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas as
regras de iniciativa para deflagracao do processo legislativo inovador; 3) se o projeto
apresentado viola regras ou principios da Constituicdo Federal de 1988 ou da Lei
Organica Municipal; 4) se a propositura atende aos aspectos formais de técnica
legislativa.

Registra-se ainda que, o presente parecer possui carater apenas opinativo,
nao produzindo nenhum efeito vinculante em relagdo as decisGes de carater politico
gue deverdo ser tomadas pelas Comissdes permanentes e pelo plenario da Camara
Municipal de Maraba.

Feitos estes apontamentos, passa-se a analisar os aspectos constitucionais e

legais da proposicao legislativa.

2.1 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria objeto da proposicdo legislativa em analise. Vejamos.

De inicio, destaca-se que, de acordo com a Lei Organica Municipal compete ao
municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Na licdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Municipal
Brasileiro, 199 ed., p. 96, entende-se que: “o que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, € a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido”.

Da mesma forma, prevé a Constituicdo Federal em seu art. 30, ser da

competéncia dos municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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O PL versa sobre a criacdo de um Complexo de Referéncia e Atendimento
Especializado para pessoas com o Transtorno do Espectro Autista (TEA) e pessoas com
Sindrome de Down. Nesse ponto, evidenciada estd a competéncia legislativa do

municipio de Maraba para legislar sobre tal matéria.

2.2 DA INICIATIVA DO PROJETO
Quanto a iniciativa para deflagracdo do processo legislativo, o artigo 168 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba estabelece o rol daqueles que

estao legalmente autorizados a iniciar o processo legislativo inovador, vejamos:

Art. 168. A iniciativa de projetos compete:
(...)

Il - os de lei ordinaria:

a) ao Prefeito Municipal;

b) a qualquer vereador

No presente caso, tal PL envolve matéria cuja iniciativa para legislar é reservada
ao Chefe do Executivo, na medida em que trata da estrutura da Administracdo e da
atribuicdo de seus érgaos, violando, desta forma o principio da separacdo dos poderes.

De acordo com o art. 61 da Constituicdo Federal s3ao de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre a organizacdo administrativa,

servicos publicos da Administra¢do Publica, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentdria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;
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A jurisprudéncia consolidada no ambito do Supremo Tribunal Federal é no

sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa

parlamentar que disponha sobre as atribuicdes dos demais Poderes. Nesse sentido, a

cldusula de exclusividade insculpida no art. 61, § 12, é norma de reproducdo

obrigatéria segundo o STF:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl COMPLEMENTAR N2 469,
DE 19.08.2008, DO ESTADO DE RONDONIA, QUE ALTERA E ACRESCENTA
DISPOSITIVOS A LEI COMPLEMENTAR N2 93, DE 03.11.1993 (LEI ORGANICA
DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL). MODIFICACOES NO AMBITO DO
MINISTERIO PUBLICO LOCAL. LEI DE AUTORIA DO GOVERNADOR. INICIATIVA
RESERVADA. SEPARACAO DE PODERES. ORGANIZAGCAO, ATRIBUICOES E
ESTATUTO DO MINISTERIO PUBLICO LOCAL. SUCUMBENCIA. MATERIA
PROCESSUAL. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DO MINISTERIO 1. A
iniciativa reservada de lei é a que confere somente a titulares especificos a
proposicao legislativa sobre determinada matéria, com a exclusao de
qualquer outra autoridade ou 6rgao que nao detenha legitimidade
constitucional para tal agdo. Decorre ela da clausula de exclusividade
inscrita na propria Constituigcdo Federal e também diretamente do principio
da separacgdo de poderes (art. 22, CF), sendo, portanto, norma de processo
legislativo de reproducgao obrigatdria pelas ordens juridicas parciais (art.
25, CF). A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica e
dominante no sentido de que as normas instituidas na Constituicdo Federal
que conferem iniciativa reservada de lei devem ser necessariamente
observadas pelos Estados-membros, independentemente da espécie
normativa envolvida. Nesse sentido: ADI 5.087-MC, Rel. Min. Teori Zavascki;
ADI 3.295, Rel. Min. Cezar Peluso; ADI 4.154, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski. (Recurso Extraordinario com agravo 1.255.667 Goias)

As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas
ao funcionamento da administracdo publica, notadamente no que se refere
a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Processo legislativo dos Estados-membros: absor¢dao compulséria das linhas
basicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes das
normas de reserva de iniciativa das leis, dada a implicagdo com o principio
fundamental da separagdo e independéncia dos poderes: jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal.

[ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P, DJ de 12-10-2004.]

Assim, a reserva de iniciativa de lei é aspecto basilar da regra constitucional de

Triparticdo de Poderes, a qual, por seu turno, é inerente ao regime democratico. Tal

regra objetiva garantir a autonomia e independéncia, para que somente o proéprio

Poder possa legislar sobre sua organizacdo, administracdo, regime de pessoal,

orcamento, e outras matérias que lhe digam respeito, dentro dos limites estabelecidos
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pela prépria Constituicdo. A matéria cuja iniciativa de projeto de lei seja reservada
constitucionalmente nao pode ser tratada sem tal iniciativa®.

Em consonancia com a Carta Magna, a Constituicdio do Estado do Para
estabelece que sdo de iniciativa privativa do governador as leis que disponham sobre a
criacdo de cargos, funcdes ou empregos na Administracdo, bem como, a criacdo de
orgaos, estruturacao e atribui¢cdes das Secretarias e érgdos da administragao publica.

Alinha a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual do Pard, a Lei Organica
do Municipio de Maraba prevé que compete ao Prefeito de Maraba dispor sobre a
organizagao e o funcionamento da Administracao Municipal.

Portanto, presente PL apresenta inconstitucionalidade formal subjetiva, visto
que foi iniciado por parlamentar, configurando-se flagrante ingeréncia do Legislativo

sobre o Executivo local.

2.3 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Visto o projeto de lei e feita a sua andlise juridica, verificamos
incompatibilidade com a Constituicao Federal de 1988, como se vera abaixo:

O processo em analise se caracteriza por ser um projeto de lei autorizativa,
visto que em seu art. 12 estabelece: “O Poder Publico Municipal fica autorizado a criar
o Centro de Referéncia de Pessoas com Transtorno...”. Como sempre afirmado por
esta procuradoria, a jurisprudéncia patria reconhece a inconstitucionalidade desse

tipo de lei autorizativa, vez que:

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa
privada implica, em verdade, uma determinag¢do, sendo, portanto,
inconstitucional.

Neste sentido, vem julgando este egrégio Tribunal, afirmando a
inconstitucionalidade das leis autorizativas, forte no entendimento de que
essas “autorizagGes” sdo mero eufemismo de “determinacgGes”, e, por isso,
usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o que é
proprio da Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou autorizar um
Poder constituido no ambito de sua competéncia constitucional, essa lei é
inconstitucional. — ndo sé indcua ou rebarbativa, — porque estatui o que s6
o Constituinte pode estatuir. O poder de autorizar implica o de nao
autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia. As leis
autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por

' STF. ARE 1255667 / GO. https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v1l/arquivos/17213
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usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o
e . . ~ 2
principio constitucional da separagdo de poderes.

“(...) ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente
autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o
Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela
Constitui¢do, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder.
O texto da ‘lei’ comega por uma expressao que se tornou padrao: ‘Fica o
Poder Executivo autorizado a...” O objeto da autorizagdo - por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’,
mas é apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, ébvio, sdo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar
a si préprio, muito menos onde ja o autoriza a propria Constitui¢do. Elas
constituem um vicio patente" (Sérgio Resende de Barros. “Leis
Autorizativas”, in Revista da Instituicdo Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov
2000, p. 262, in ADI 0283824-87.2011.8.26.0000/ TJSP ). [grifo nosso]

Fernandes® (2007) afirma que os projetos de lei autorizativos de iniciativa
parlamentar sdo antijuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser cumprida
por outrem, mas mera faculdade (n3do solicitada por quem de direito) que pode ou nao

ser exercida por quem a recebe. Assim descreve o autor:

O projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois ndo
possui carater obrigatério para aquele a quem é dirigido. Apenas autoriza o
Poder Executivo a fazer aquilo que ja lhe compete fazer, mas nao atribui
dever ao Poder Executivo de usar a autorizagdo, nem atribui direito ao
Poder Legislativo de cobrar tal uso . A lei, portanto, deve conter comando
impositivo aquele a quem se dirige, o que ndo ocorre nos projetos
autorizativos, nos quais o eventual descumprimento da autorizagdo
concedida ndo acarretara qualquer san¢do ao Poder Executivo, que é o
destinatario final desse tipo de norma juridica. A autorizacdo em projeto de
lei consiste em mera sugestao dirigida a outro Poder, o que ndo se coaduna
com o sentido juridico de lei, acima exposto . Tal projeto é, portanto,
injuridico. Essa injuridicidade independe da matéria veiculada no projeto, e
ndo se prende a iniciativa privativa prevista no art. 61, §1°, da Constituicao.

Em seu art. 49, o PL prevé: O Complexo de Referéncia [...] podera firmar
convénio ou parceria com organizagdes e instituicdes para a realizagdo de trabalhos...”

Conceituando convénio, Alexandre Mazza afirma (2019, p. 1048-1049):

Convénio é o acordo administrativo multilateral firmado entre entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organiza¢des particulares,
visando a cooperagao reciproca para alcangar objetivos de interesse comum
a todos os conveniados. (...) convénios podem ser celebrados entre
quaisquer entidades publicas, ou entre estas e organizagdes particulares;

? ADI 0283824-87.2011.8.26.0000/ TJSP

3 FERNANDES, Marcio Silva. Inconstitucionalidade de projetos de lei autorizativos. Brasil: Novembro,
2007. Disponivel em: file:///C:/Users/juridico-
pc5/Downloads/inconstitucionalidade_projetos_fernandes%20(1).pdf
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De acordo com a Lei Organica do Municipio de Maraba, (art.66, VII, XI, c/c
art.53), é atribuicdo do prefeito celebrar convénios, pois é este que exerce as funcdes
executivas e administrativas. Assim, ndo necessita o prefeito de autorizagdo prévia
para celebrar, devendo encaminhar cdpia do instrumento ao Poder Legislativo no
prazo de 30 dias.

Em seu art. 62, o PL assim prevé: “O Poder Executivo regulamentara esta Lei
no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da sua publicacdo.” No entanto, é firme a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido da incompatibilidade de
dispositivos legais que estabelecam prazos, ao Poder Executivo, para apresentacao de
projetos de lei e regulamentacao de disposi¢cdes legais, por violagao dos arts. 22 e 84,

Il, da Constituicdo da Republica. Assim afirma o STF (ADI 4052/SP):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA N2 24/2008 A
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. ESTIPULACAO DE PRAZO PARA
O GOVERNADOR EXPEDIR DECRETOS E REGULAMENTOS PARA FIEL
EXECUCAO DAS LEIS (CE PAULISTA, ART. 47, 1ll). VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. DEFINICAO DE COMPORTAMENTOS
CONFIGURADORES DE CRIMES DE RESPONSABILIDADE (CE PAULISTA , ART.
20, XVI E ART. 52, §§ 1 2, 2 2 E 3 2). USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO (CF, ART. 22, 1). SUMULA VINCULANTE
46/STF. ATRIBUICAO DE INICIATIVA PRIVATIVA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PARA A PROPOSITURA DE PROJETOS DE LEI EM MATERIA DE INTERESSE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL (ART. 24, § 1 9, N. 4). OBSERVANCIA
COMPULSORIA PELOS ESTADOS -MEMBROS DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS ESTRUTURANTES DO PROCESSO LEGISLATIVO . 1. Firme a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de disposicdes que estabelegam prazos ao Chefe do
Poder Executivo para apresentacdo de projetos de lei ou para a
regulamentacdo de disposi¢cOes legais. Violagdo dos arts. 22 e 84, Il, da
Constituicdo da Republica. Precedentes .

Desta forma, o legislativo estipular prazo para que o prefeito regulamente lei,
viola o principio da separac¢do dos poderes.

Diante do exposto o presente PL encontra-se eivado de vicios de
inconstitucionalidade, pois se trata de lei autorizativa violando desta forma o principio
da separacdo dos poderes.

2.4 DOS ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSICAO
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De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba, o autor
do projeto deve observar e cumprir os aspectos formais previstos no artigo 167 do

Regimento Interno.

O Projeto em apreciagao atende aos requisitos dispostos no artigo 167 do
Regimento Interno, pois apresenta ementa clara e objetiva, o pedido apresenta
assinatura e justificativa da medida por escrito, numera seus artigos ordinal e

cardinalmente de acordo com o ditame, e nao ha contradigdes entre seus artigos.

3. CONCLUSAO
Diante da existéncia de vicios de inconstitucionalidade formal e material,
elencados no tépico 2.2 e 2.3 deste parecer, recomenda-se a Comissdo de Justica,
Legislacdo e Redacdo a emissdo de parecer desfavoravel ao presente projeto.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comissdo de Justica, Legislacdo e Redac3o.

Maraba-PA, 27 de marco de 2024.

CARLA DA SILVA LOBO
Advogada da Camara Municipal de Maraba
OAB/PA n° 26655
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