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EMENTA: PROJETO DE LEI QUE TORNA
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CERTIDAO NEGATIVA DE  ANTECEDENTES
CRIMINAIS DOS PROFISSIONAIS QUE ATENDEM
CRIANGAS E ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE
MARABA. 1. Competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria. 2. Iniciativa concorrente.
3. Constitucionalidade e legalidade do projeto. 4.
Parecer opinativo pela inconstitucionalidade.
Emenda modificativa proposta.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei de n? 91/2024 foi apresentado a Camara Municipal pelo
vereador Fernando Henrique Pereira da Silva, no intuito de tornar obrigatéria a
apresentacdo semestral de certiddo negativa de antecedentes criminais dos
profissionais que atendem criangas e adolescentes no municipio de Maraba.

Em sua justificativa o autor afirma que “mirando a redugdo dos casos de
violéncia sexual contra nossos mirins, este projeto preconiza que qualquer individuo
gue seja ou esteja condenado por decisdo judicial transitada em julgado, desde a
condenacdo até o decurso do prazo de cinco apds o cumprimento da pena, ndo podera
servir a drgdos do Municipio de Marabd que lide diretamente com criangas e
adolescentes.”

O autor juntou aos autos o Projeto de Lei e sua justificativa por escrito,
devidamente assinados.

A proposicao legislativa foi encaminhada ao Departamento juridico para analise
nos termos do art. 70, §3.2, do RICMM.

E o relatdrio.
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2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Cumpre inicialmente destacar que, o controle prévio de constitucionalidade
realizado por este Departamento Juridico nos termos de sua competéncia legal,
restringe-se a apreciacdo da legalidade e da constitucionalidade da proposicdo
legislativa sob quatro aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui competéncia
constitucional para legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas as regras de
iniciativa para deflagracdo do processo legislativo inovador; 3) se o projeto
apresentado viola regras ou principios da Constituicdo Federal de 1988 ou da Lei
Organica Municipal; 4) se a propositura atende aos aspectos formais de técnica
legislativa.

Registra-se ainda que, o presente parecer possui carater apenas opinativo,
ndo produzindo nenhum efeito vinculante em relagdo as decisGes de carater politico
que deverdo ser tomadas pelas Comissdes permanentes e pelo plendrio da Camara
Municipal de Maraba.

Feitos estes apontamentos, passa-se a analisar os aspectos constitucionais e

legais da proposicao legislativa.

2.1 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a competéncia do Municipio
para legislar sobre a matéria objeto da proposicdo legislativa em analise. Vejamos.

A apresentacdo de certiddes de antecedentes criminais por profissionais é
uma exigéncia da Administracdo Publica quando esta desenvolve atividades com
criangas e adolescentes. Essa realidade adveio do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, alterado pela lei 14.811/2024 que acrescentou o art. 59-A para prever o
dever de exigéncia de certidoes de antecedentes criminais de todos os colaboradores
que desenvolvam atividades com criangas e adolescentes em instituigdes sociais
publicas ou privadas e que recebam recursos publicos, as quais deverdo ser
atualizadas a cada 6 (seis) meses.

De acordo com a lei 14.811, de 12 de janeiro de 2024, que alterou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o poder publico deverad desenvolver protocolos para
estabelecer medidas de protec¢dao a crianca e ao adolescente contra a violéncia, in

verbis:
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Art. 32 E de responsabilidade do poder publico local desenvolver, em
conjunto com os oérgdos de seguranga publica e de saude e com a
participacdo da comunidade escolar, protocolos para estabelecer medidas
de protecdo a crianca e ao adolescente contra qualquer forma de violéncia
no ambito escolar prevista no paragrafo Unico do art. 22 desta Lei, com
acGes especificas para cada uma delas.

Assim, a exigéncia de certiddo de antecedentes criminais se mostra como uma
medida de protecdo a crianca e ao adolescente. Desta forma, em ambito municipal
compete ao municipio legislar sobre essa exigéncia para ingresso no servico publico

municipal de Maraba.

2.2 DA INICIATIVA DO PROJETO
Quanto a iniciativa para deflagracdo do processo legislativo, o artigo 168 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba estabelece o rol daqueles que

estdo legalmente autorizados a iniciar o processo legislativo inovador, vejamos:

Art. 168. A iniciativa de projetos compete:

(...)

Il - os de lei ordindria:
a) ao Prefeito Municipal;
b) a qualquer vereador

Ainda sobre iniciativa legislativa (art. 99, I, da Lei Organica do Municipio — LOM),
por simetria ao modelo federal, é de competéncia privativa do Prefeito iniciar o
processo legislativo nas hipdteses taxativamente previstas no art. 61, §19, da
Constituicdo Federal. Assim, a iniciativa de leis relativas a estrutura, a atribuicdo de
seus 6rgdos e ao regime juridico de servidores publicos do Poder Executivo é reservada
ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, entendeu o STF no ARE 878.911, relatado
pelo Min. Gilmar Mendes, julgado em 29/09/2016 (Repercussdo Geral — Tema 917).
No caso ora analisado, a proposicdo foi apresentada pelo vereador Fernando
Henrique Pereira da Silva e ndo trata de nenhuma matéria afeta a iniciativa reservada

do prefeito, mas tdo somente a exigéncia de apresentacdo de certiddo de
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antecedentes criminais, estando, a meu ver, em conformidade com a reserva de

administracdo e o principio da separacdo dos poderes (art. 22, CF).

2.3 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Visto o projeto de lei e feita a sua analise juridica, verificamos algumas
incompatibilidades com a Constituicdo Federal de 1988, conforme se vera abaixo.

O art. 12 do presente PL prevé a obrigatoriedade de apresentacdo de certidao
negativa de antecedentes criminais dos profissionais que atendem criangcas e
adolescentes no municipio de Maraba. Sendo que tal certiddo negativa seria requisito
de ingresso e permanéncia no servico publico seja como servidor efetivo ou
comissionado.

A Constituicdao Federal de 1988 em seu art. 52, LVII, estabelece a presuncao de
inocéncia como garantia fundamental, in verbis: “LVII - ninguém serd considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria;”.

A exigéncia de certiddo de antecedentes criminais foi inserida no Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA através da Lei 14.811/2024 que alterou a Lei

8.069/1990, incluindo o art. 59-A em seu texto. O seu art. 59-A assim afirma:

Art. 59-A. As instituicdes sociais publicas ou privadas que desenvolvam
atividades com criangas e adolescentes e que recebam recursos publicos
deverao exigir e manter certidoes de antecedentes criminais de todos os
seus colaboradores, as quais deverdo ser atualizadas a cada 6 (seis)
meses. (Incluido pela Lein®14.811, de 2024)

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos educacionais e similares, publicos ou
privados, que desenvolvem atividades com criangas e adolescentes,
independentemente de recebimento de recursos publicos, deverdao manter
fichas cadastrais e certidoes de antecedentes criminais atualizadas de todos
os seus colaboradores. (Incluido pela Lein2 14.811, de 2024)

Desta forma, de acordo com o ECA, é obrigatério que as instituicdes sociais
publicas exijam certiddo de antecedentes criminais de seus servidores e colaboradores
gue desenvolvam atividades com criangas e adolescentes. No entanto como se verifica
no art. 59-A do ECA, nao se exige que a certiddo seja negativa, apenas que seja
apresentada a certidao de antecedentes.

A exigéncia de certiddo negativa no presente projeto vai além do que diz a

legislacdo federal e contraria a atual jurisprudéncia do STF.
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O Supremo Tribunal Federal recentemente fixou a seguinte tese do Tema 1190

com repercussdo geral na qual afirma:

E inconstitucional, por violagdo aos principios da dignidade da pessoa
humana e do valor social do trabalho (CF, artigo 19, Ill e IV), a vedagdo a
que candidato aprovado em concurso publico venha a tomar posse no
cargo, por ndo preencher os requisitos de gozo dos direitos politicos e
quitacgao eleitoral, em razdo de condenagdo criminal transitada em julgado
(CF, artigo 15, Ill), quando este for o Unico fundamento para sua eliminagado
no certame, uma vez que é obrigatoriedade do Estado e da sociedade
fornecer meios para que o egresso se reintegre a sociedade. O inicio do
efetivo exercicio do cargo ficard condicionado ao término da pena ou a
decisao judicial.

Assim, de acordo com o entendimento do STF o candidato aprovado em
concurso publico mesmo que tenha sido condenado criminalmente e essa tenha
transitado em julgado, ndo pode ser impedido de tomar posse em concurso publico
por suspensdo de direitos politicos, uma vez que o direito ao trabalho é um direito

social que decorre do principio da dignidade humana, como se vé abaixo:

Ementa: PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DO VALOR
SOCIAL DO TRABALHO (ARTIGO 19, Il e IV). A SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS POR CONDENAGCAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO
(ARTIGO 15, 1, DA CF/1988) NAO AFASTA A POSSIBILIDADE DE POSSE DO
APENADO APROVADO EM CONCURSO PUBLICO. RESSOCIALIZACAO DO
CONDENADO COMO UMA DAS FINALIDADES DA PENA. POSSIBILIDADE DE
INVESTIDURA NO CARGO, CUJO EXERCICIO EFETIVO DEPENDERA DA
EXTINCAO DE PUNIBILIDADE OU DE DECISAO JUDICIAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. 1. O direito ao trabalho é um direito
social (art. 62 da CF/1988) que decorre do principio da dignidade da pessoa
humana (art. 19, Ill e IV, da CF/1988), sendo meio para se construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; para se garantir o desenvolvimento
nacional; bem como para erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (art. 32, I, Il, e lll, da CF/1988); n3o se
confundindo com os direitos politicos. 3. Porém, essa previsdo ndo pode ser
considerada, de forma isolada, como empecilho para a posse de candidato
em concurso publico, uma vez que a Lei de Execugdo Penal deve ser
interpretada em conformidade com seu artigo 19, segundo o qual a
ressocializagdo do condenado constitui o objetivo da execugdo penal. 4. Nao
é razoavel que o Poder Publico, principal responsavel pela reintegragao do
condenado ao meio social, obstaculize tal finalidade, impossibilitando a
posse em cargo publico de candidato que, a despeito de toda a dificuldade
enfrentada pelo encarceramento, foi aprovado em diversos concursos, por
mérito préprio. (RECURSO EXTRAORDINARIO 1.282.553 RORAIMA. Tema de
repercussdo geral 1190)
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Segundo o acérdao da decisao, de relatoria do ministro Alexandre de Moraes é
possivel a nomeacdo e posse de candidato aprovado em concurso publico desde que

ndo incompativel com a infracdo penal praticada, como se vé abaixo:

A suspensdo dos direitos politicos prevista no artigo 15, Ill, da Constituicdo
Federal ("condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos") ndo impede a nomeagdo e posse de candidato aprovado em
concurso publico, desde que ndo incompativel com a infragdo penal
praticada, em respeito aos principios da dignidade da pessoa humana e do
valor social do trabalho (CF, art. 19, lll e IV) e do dever do Estado em
proporcionar as condicGes necessarias para a harmdnica integracdo social
do condenado, objetivo principal da execugdo penal, nos termos do artigo
12 da LEP (Lei n2 7.210/84). O inicio do efetivo exercicio do cargo ficard
condicionado ao regime da pena ou a decisdo judicial do juizo de execugdes,
gue analisard a compatibilidade de horarios.

Logo quem pode o mais pode o menos, isto €, mesmo que o candidato
aprovado tenha condenac¢do criminal transitada em julgado, ele poderd tomar posse
no cargo, desta forma, mesmo que ele tenha certiddo positiva de antecedentes
criminais podera sim ter acesso a cargos publicos via concurso publico desde que o
cargo nao seja incompativel com a infragcdo penal praticada, ndo podendo a legislagdo
municipal criar obstaculos ao ingresso do condenado. A incompatibilidade devera ser
analisada no caso concreto, a fim de se verificar se os profissionais cometeram crime
contra criangas e adolescentes previstos no ECA e/ou no Cddigo Penal.

Deve-se proceder a emenda modificativa do art. 12 e seu pardagrafo 19.

2.4 DOS ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSICAO
De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba, o autor do
projeto deve observar e cumprir os aspectos formais previstos no artigo 167 do
Regimento Interno.
O Projeto em apreciacdo atende aos requisitos dispostos no artigo 167 do
Regimento Interno, pois apresenta ementa clara e objetiva, o pedido apresenta
assinatura e justificativa da medida por escrito, numera seus artigos ordinal e

cardinalmente de acordo com o ditame, e ndo hd contradi¢des entre seus artigos.

2.5 EMENDA MODIFICATIVA
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Com base no art. 182, I, do RICMM, e considerando o exposto no tépico 2.3
gue trata sobre a inconstitucionalidade do art. 12 e § 12, recomendamos a supressao

da palavra “negativa” no art. 12, conforme se demonstra a seguir:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de apresentagao
de certiddo de antecedentes criminais dos profissionais que
atendem criangas e adolescentes no municipio de Maraba

§ 12 Devera ser exigida a certiddo de antecedentes criminais,
durante o periodo de atividade do servidor, a cada semestre.

Além disso, é importante frisar que o paragrafo 12 também apresenta
inconstitucionalidade ao criar atribuicdes para o Poder Executivo, devendo também

sofrer modificagao.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a fundamentacdo juridica apresentada no
tépico 2.3 que trata sobre a inconstitucionalidade do art. 19, recomenda-se a
supressao da palavra “negativa” conforme emenda modificativa.

Superada essa etapa, ndo se verificando a existéncia de outros vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade que maculem ou impecam o regular tramite do
processo legislativo em andlise, recomenda-se a Comissdo de Justica, Legislacdo e
Redacdo a emissdo de parecer pelo prosseguimento do feito, bem como pelo
encaminhamento do projeto a Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do
Consumidor, dos Direitos da Infancia e Juventude, de Defesa dos Direitos da Mulher

e do Idoso.
E o parecer, salvo melhor juizo da Comissdo de Justica, Legislacdo e Redac3o.

Maraba-PA, 6 de agosto de 2024.

CARLA DA SILVA LOBO
Advogada da Camara Municipal de Maraba
OAB/PA n° 26655
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