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1. RELATORIO

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
ISENCAO DO PAGAMENTO DE TAXAS DE
INSCRICAO EM CONCURSOS PUBLICOS
MUNICIPAIS PARA AS MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR DO
MUNICIPIO DE MARABA 1. competéncia do
Municipio para legislar sobre a matéria. 2.
Iniciativa. 3. constitucionalidade do projeto. 4.
Parecer opinativo pela constitucionalidade do
projeto. 5. Emenda modificativa proposta.

O Projeto de Lei de n2? 8/2024 foi apresentado a Camara Municipal pela

vereadora Elza Abussafi Miranda no intuito de dispor sobre a isencdo do pagamento

de taxas de inscricdo em concursos publicos municipais para as mulheres vitimas de

violéncia doméstica e familiar no municipio de Maraba.

A proposigao legislativa foi encaminhada ao Departamento juridico para analise
nos termos do art. 70, §3.2, do RICMM.

Em sua justificativa a autora argumenta que “a presente proposi¢ao visa

beneficiar as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar por meio de isencao,

ndo tributdria, da taxa de inscricdo em concursos publicos municipais, para

proporcionar inclusdo a esse grupo vulnerabilizado e incentivar o ingresso dessas

mulheres no servigo publico”.

A autora juntou aos autos o Projeto de Lei, sua justificativa por escrito,

devidamente assinados.

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Cumpre inicialmente destacar que, o controle prévio de constitucionalidade

realizado por este Departamento Juridico nos termos de sua competéncia legal,
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restringe-se a apreciacdo da legalidade e da constitucionalidade da proposicdo
legislativa sob quatro aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui competéncia
constitucional para legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas as regras de
iniciativa para deflagracdo do processo legislativo inovador; 3) se o projeto
apresentado viola regras ou principios da Constituicdo Federal de 1988 ou da Lei
Organica Municipal; 4) se a propositura atende aos aspectos formais de técnica
legislativa.

Registra-se ainda que, o presente parecer possui carater apenas opinativo,
ndo produzindo nenhum efeito vinculante em relacdo as decisGes de carater politico
gue deverdo ser tomadas pelas Comissdes permanentes e pelo plenario da Camara
Municipal de Maraba.

Feitos estes apontamentos, passa-se a analisar os aspectos constitucionais e
legais da proposicao legislativa.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

A primeira andlise pertinente diz respeito a competéncia do Municipio para
legislar sobre o assunto. In casu, o Projeto de Lei em destaque dispde sobre a isengao
do pagamento de taxa de inscricdo em concursos publicos municipais para as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar.

A Lei Organica do Municipio de Maraba, em seu art. 99, |, estabelece que ao
municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar e ao bem estar da
sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes: “I

III

— Legislar sobre assuntos de interesse loca

Essa previsdo é reproducdo do que afirma a Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 30, I: “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local”.

Na licdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., entende-se que:

Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse Unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade,
essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o ambito da
Administracdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituicdao. Mesmo porque nao ha interesse municipal que ndo o
seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também,
ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos
Municipios, como partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que
define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido. [grifou-se]
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Diante do exposto, é inegavel que legislar sobre isencdo de pagamento de taxa
de inscricdo de concurso municipal ndo é competéncia privativa da Unido, logo o
Municipio, como ente federativo detentor de autonomia federativa, pode legislar

sobre a isen¢do de taxa de inscrigdo em concursos publicos para mulheres em situagao
de violéncia doméstica e familiar. (art. 30, | da CF/88).

DA INICIATIVA DO PROJETO

Quanto a iniciativa para deflagracdo do processo legislativo, o artigo 168 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba estabelece o rol daqueles que
estdo legalmente autorizados a iniciar o processo legislativo inovador, vejamos:

Art. 168. A iniciativa de projetos compete:
(...)

Il - os de lei ordinaria:

a) ao Prefeito Municipal;

b) a qualquer vereador

Sobre a iniciativa, o Supremo Tribunal Federal ja assentou a possibilidade de lei
de iniciativa parlamentar estabelecer isencdo de taxa de inscricdo em concurso
publico. De acordo com o STF, diploma normativo que estabeleca isencdo do
pagamento de taxa de inscricdo em concurso publico ndo versa sobre matéria relativa
a servidor publico, dispde, isto sim, sobre condi¢cdo para se chegar a investidura do
cargo, in verbis:

"CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°® 6.663, DE 26 DE ABRIL DE
2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo
em causa, que estabelece isengdo do pagamento de taxa de
concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores
publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre
condigdo para se chegar a investidura em cargo publico, que é um
momento anterior ao da caracterizagdo do candidato como servidor
publico. Inconstitucionalidade formal ndo configurada. Noutro giro,
ndo ofende a Carta Magna a utilizaggo do salario minimo como
critério de afericdo do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras
plbicas, para fins de concessdo do beneficio de que trata a Lei
capixaba n® 6.663/01. Acgdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente”. (ADI 2672, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Relator(a) p/ Acérddo: Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno,
julgado em 22/06/2006, DJ 10-11-2006 PP-00049 EMENT
VOL-02255-02 PP-00219 RTJ VOL-00200-03 PP-01088 LEXSTF
v. 29, n. 338, 2007, p. 21-33)

Desta forma, o parlamentar possui legitimidade para iniciar o presente projeto.
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DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL E DA LEGALIDADE

Visto o projeto de lei e feita a sua analise juridica, ndo verificamos qualquer
afronta direta a Constituicdo Federal de 1988 ou a qualquer outra norma.

Com relagdo a matéria, a Constituicdo Federal de 1988 considerou a histodrica
exclusdo da mulher do mercado regular de trabalho e imp6s ao Estado a obrigacdo de
implantar politicas publicas, administrativas e/ou legislativas de natureza protetora no
ambito do direito do trabalho®:

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

[...]
XX - prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

objetivo constitucional de prote¢do e inser¢ao da mulher no mercado de
trabalho como mecanismo de equilibrio das forgas produtivas (art. 72, XX, da
CF),

Art. 32 Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimentagdo, a educagdo, a
cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitdria.

[...]

§ 29 Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigdes
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput. (grifo
nosso)

Além disso, a violéncia, seja ela ocorrida em ambito familiar ou comunitario,
perpetrada ou tolerada pelo Estado, é compreendida como um dos principais
obstaculos para a garantia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais de
mulheres e meninas.

De acordo com a “Convencio de Belém do Pard” — CIDH?, entende-se como
violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada.

Ainda de acordo com o art. 7°, c, desta convencdo, é dever dos Estados
“incorporar na sua legislagao interna normas penais, civis, administrativas e de outra

natureza, que sejam necessdrias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a

Disponivel em: www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2019/2019-03-
11_06-53_Jurisprudencia-sobre-concurso-busca-compensar-diferencas-e-igualar-oportunidades.aspx
2 IPEA. A violéncia contra a mulher. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/190215_tema_d_a_violenca_contra_mulher.pdf.

3 .~ . . ~ . . .
Comissdo Interamericana De Direitos Humanos. Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, “Convengdo De Belém Do Para”, em 9 de junho de 1994.
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mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem
aplicaveis.”
Nesse sentido, o PL estd de acordo com a convengdo acima mencionada e com a

Constituicdo Federal, visto que busca assegurar um direito fundamental que é o
trabalho, conforme prevé art. 62 da CF/88:

Art. 62 S3o direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (grifo nosso)

Desta forma, compreendo que o projeto se apresenta como politica publica
de protecdo as mulheres. Uma vez que a instituicdo da isencdo da taxa de inscricdo em
concursos publicos para mulheres vitimas de violéncia doméstica visa a inclusdo dessas
mulheres no mercado de trabalho e assim, promover a libertacdo da dependéncia
econdmica de seus agressores.

A Lei Maria da Penha, em seu art. 82 estabelece medidas integradas de
prevencao, com a ado¢do de politicas publicas que visem minorar e coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher:

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de agées da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes nao-
governamentais, tendo por diretrizes:

Desta forma, ndo vislumbro nada que possa obstar a constitucionalidade do
projeto e sua regular tramitacao.

DOS ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSICAO

De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba, o Autor
do projeto deve observar e cumprir os aspectos formais previstos no artigo 167 do
Regimento Interno.

O Projeto em apreciacdao atende aos requisitos dispostos no artigo 167 do
Regimento Interno, pois apresenta ementa clara e objetiva, o pedido apresenta
assinatura e justificativa da medida por escrito, numera seus artigos ordinal e
cardinalmente de acordo com o ditame, e ndo hd contradi¢des entre seus artigos.

Embora em seu texto mencione o art. 72 da Lei Maria da Penha — n? 11.340,
de 07 de agosto de 2006, ndo foi feita juntada da lei. Tal vicio foi sanado por essa
parecerista, em observancia ao art. 160 do RICMM.

Por oportuno, por se tratar de direito das mulheres e concursos da
Administracdo Publica Municipal, recomendamos a Comissdo de Justica, Legislacdo e
Redagdo que encaminhe os autos para as seguintes comissdes:
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Comissao de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor, dos Direitos da
Infancia e da Juventude, de Defesa dos Direitos da Mulher e do Idoso (art. 57,
XXV - RICMM)

Comissao de Administragdo, Saude, Servico e Seguranca Publica e Seguridade

Social, para emissdo de parecer. (art. 56, XVI - RICMM)

Ademais, ressalta-se que a aprovacao da propositura dependera de voto da

maioria simples, por for¢a do que dispde o art. 219 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Maraba.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 42 do PL assim estabelece: “O Poder Executivo regulamentara esta Lei em

um prazo de 60 (sessenta) dias apds sua publica¢do.”

Ocorre que tal texto incorre em vicio de inconstitucionalidade, uma vez que

conforme a ADI n? 4728/2021, o estabelecimento de prazo para o Poder Executivo

regulamentar as disposicdes legais constantes em diploma normativo fere o principio

de separacao dos poderes, violando o que dispde o art. 22 da Constituicdo Federal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.601/2011, DO ESTADO DO
AMAPA. INSTITUICAO DA POLITICA ESTADUAL DE PREVENCAO,
ENFRENTAMENTO DAS VIOLENCIAS, ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL DE
CRIANGCAS E ADOLESCENTES. PRELIMINAR. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA DOS DISPOSITIVOS DA LEI QUESTIONADA. NAO
CONHECIMENTO, EM PARTE. ART. 9 2. ESTABELECIMENTO DE PRAZO PARA
O PODER EXECUTIVO REGULAMENTAR AS DISPOSICOES LEGAIS
CONSTANTES DE REFERIDO DIPLOMA NORMATIVO. IMPOSSIBILIDADE.
VIOLAGAO DOS ARTS. 2 2 E 84, Il, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Recai sobre o autor das agdes de controle concentrado de
constitucionalidade o 6nus processual de indicar os dispositivos impugnados
e realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposi¢des normativas e os
respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretensdo de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peticdo inicial, por
inépcia. 2. Ndo se mostra processualmente viavel a impugnac¢do genérica da
integralidade de um decreto, lei ou cédigo por simples objecdo geral,
insuficiente, para tanto, a mera invocagdo de principios juridicos em sua
formulagdo abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada
um dos preceitos normativos questionados e o respectivo pardmetro de
controle. 3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no
sentido da incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelegam
prazos, ao Poder Executivo, para apresenta¢cao de projetos de lei e
regulamentacdo de preceitos legais, por violagao dos arts. 22 e 84, Il, da
Constituicdo da Republica. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade
conhecida em parte e, nessa extensdo, pedido julgado procedente. (STF: ADI
4.728/ DF de 16/11/2021) [grifo nosso]
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Desta forma, recomendo a modificacdo do art. 49, por conter vicio de

inconstitucionalidade na expressdo: “em um prazo de 60 (sessenta) dias apds sua
publicacdo.”

CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo verificamos vicios de inconstitucionalidade ou de ilegalidade
que impecam o regular tramite do processo legislativo e seu prosseguimento, desde
que observada a emenda modificativa.

Desta forma, recomenda-se a Comissao de Justica, Legislacdo e Redacdo, a
emissdao de parecer pelo prosseguimento do feito, pugnando-se pela oitiva das
seguintes comissdes: Comissao de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor, dos
Direitos da Infancia e da Juventude, de Defesa dos Direitos da Mulher e do Idoso e
Comissao de Administragao, Saude, Servigo e Seguranca Publica e Seguridade Social.

O quérum de votacdao da matéria em Plenario é de maioria simples, presente a
maioria absoluta dos membros da Camara, conforme o artigo 219 do RICMM.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comissdo de Justica, Legislacdo e Redac3o.

Maraba-PA, 15 de marco de 2024.

CARLA DA SILVA LOBO
Advogada da Camara Municipal de Maraba
OAB/PA n° 26655
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