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EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA QUE ALTERA
O ARTIGO 4° DA LEI MUNICIPAL N° 17.943/2019
PARA POSSIBILITAR, NA CONCESSAO DE USO AO
AGUIA DE MARABA FUTEBOL CLUBE, ACOES COM
ONUS PARA O CONCEDENTE QUANDO ORIUNDAS
DE DETERMINACAO DE EMENDAS IMPOSITIVAS. 1.
Competéncia do Municipio para legislar sobre
concessdo de uso de bens imdveis integrantes do
patriménio municipal. 2. Competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para iniciativa de
projetos que versem sobre administracio e
utilizacdo de bens publicos municipais. 3. Parecer
opinativo pela constitucionalidade, legalidade e
viabilidade técnica do projeto.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria de autoria do Prefeito Municipal de
Maraba, que tem por objetivo alterar o artigo 4° da Lei Municipal n° 17.943/2019, para
possibilitar na concessdo de uso ao Aguia de Marabd Futebol Clube, acdes com 6nus
para o Poder Concedente, quando oriundas de determina¢dao de emendas impositivas.

O Autor apresentou justificativa escrita destacando a relevancia do projeto
apresentado, bem como sua compatibilidade com o ordenamento constitucional
vigente.

Os autos vieram para andlise e fundamentacdo escrita por parte do
Departamento Juridico, nos termos do artigo 70, §32, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Maraba. E o breve relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Esclarece-se, de inicio, que, o controle prévio de constitucionalidade realizado
por este Departamento Juridico nos termos de sua competéncia legal, restringe-se a
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apreciacao da legalidade e da constitucionalidade da proposicao legislativa sob quatro
aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui competéncia constitucional para
legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas as regras de iniciativa para deflagracao
do processo legislativo inovador; 3) se o projeto apresentado viola regras ou principios

da Constituicdo Federal de 1988 ou da Lei Organica Municipal; 4) se a propositura
atende aos aspectos formais de técnica legislativa.

Destaca-se ainda que, o presente parecer possui carater apenas opinativo,
nao produzindo nenhum efeito vinculante em relagdo as decisGes de carater politico
que deverdo ser tomadas pelas Comissdes permanentes e pelo plenario da Camara
Municipal de Maraba.

Feitos estes apontamentos passa-se a analisar os aspectos constitucionais e
legais da proposicao legislativa, bem como os documentos anexados ao processo n°
323/2023.

2.1 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria objeto da proposta legislativa.

Cumpre inicialmente registrar que a Constituicdo Federal de 1988 deferiu aos
Municipios o poder de legislar sobre a sua auto-organizacdo e sobre assuntos de
interesse local, bem como o poder de suplementar a legislacao federal e estadual no
gue couber.

Neste sentido é o que prescreve o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo
Federal de 1988, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

No caso em analise, a matéria normativa constante do Projeto de Lei
Ordinaria n° 150/2023 (n° 50/2023 na origem), se insere, efetivamente, na defini¢cdo
de interesse local, na medida em que dispde sobre a alteracdo da Lei Municipal n°
17.943/2019, que autorizou o Poder Executivo Municipal a celebrar termo de
concessao de uso de bem imével de propriedade do Municipio de Maraba em favor da
sociedade desportiva Aguia de Maraba Futebol Clube, visando possibilitar a partir de
agora a promocao de a¢des com Onus para o Poder Publico concedente, quando
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oriundas de determinacdo legal contidas em emendas impositivas federais, estaduais e
municipais.

Com efeito, ao Municipio compete a administragao, utilizacdo e alienagdo de
seus proéprios bens, no uso regular da autonomia constitucional que lhe é assegurada
para sua auto-organizacdo e para cuidar de tudo que é do seu interesse local (artigos
18, caput, e 30, inciso |, da CF/88).

Além disso, os Municipios possuem ampla autonomia constitucional para
dispor sobre o uso de seus bens por particulares — autorizagdo, permissao e
concessao — seja na Lei Organica, seja em legislagdes especificas, observando-se,
quando pertinentes, as disposi¢cdes oriundas da legislagao federal.

A respeito da competéncia dos Municipios para realizar a administracdo e a
disposicdo dos seus proprios bens, é pertinente se fazer mengao a doutrina de Hely
Lopes Meirelles’, o qual de maneira bastante didatica elucida o que deve ser
compreendido pelo conceito de administracdo dos bens publicos municipais. Veja-se:

“(...) No conceito de administracGo de bens compreende-se
normalmente o poder de utilizacdo e conservacdo das coisas
administradas, diversamente da ideia de propriedade, que
contém, além desses, o poder de oneragdo e de disponibilidade e a
faculdade de aquisicdo. Dai por que os atos trivigis de
administracdo — ou seja, de utilizacdo e conservacdo do
patriménio do Municipio — independem de autoriza¢do especial,
ao passo que os de alienag¢éo, oneragcdo e aquisicdo de bens
imoveis exigem, em regra, lei autorizadora e licitagdo para o
contrato requisito. Em sentido estrito, a administracGo dos bens
municipais compreende unicamente sua utilizacdo e sua
conservacgéo segundo a destinagdo natural ou legal de cada coisa
(...) O administrador do Municipio — o prefeito — tem, portanto, o
poder de utilizacgdo e o dever de conservagcdo dos bens
municipais. Dai por que, para utilizd-los e conservd-los seqgundo
sua normal destinagdo, ndo precisa de autorizagcdo especial da
Cdmara, mas para mudar a destinacdo, aliend-los ou destrui-los
dependerd de lei autorizativa. Todo bem publico municipal fica
sujeito ao regime administrativo pertinente a seu uso,
conservagdo ou alienagdo. Embora utilizados coletivamente pelo
povo ou individualmente por alguns usudrios, cabe sempre ao
Municipio a administracéo e a protecto de seus bens {(...). As
formas administrativas para uso especial de bem publico por
particulares variam desde as simples autorizacbes de uso e
permissoes de uso até os formais contratos de concessdo de uso

! Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 202 edicdo, revista, atualizada e ampliada.
Atualizada por Giovani da Silva Corralo. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023 (pagina 265-267).
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(...). Ressalve-se que os Municipios tém ampla autonomia para
dispor sobre o uso dos seus bens por particulares — autorizacéo,
permissdo, concessdo e outros titulos. (...).

Verifica-se, dessa forma, que os Municipios possuem ampla autonomia e
competéncia para legislar sobre a utilizagdo dos seus bens por particulares
(autorizacdo, permissdo e concessao).

Registre-se ainda que a concessdao de uso de bem publico é o contrato
administrativo pelo qual o Poder Publico atribui a utilizagao exclusiva de bem de seu
dominio a um particular, para que o explore por sua conta e risco, segundo sua
especifica destinagdo.

Além disso, a concessao pode ser remunerada ou gratuita, por prazo certo ou
indeterminado, mas devera ser sempre precedida de autorizacdo legal.

No caso em apreco, o Projeto de Lei em analise tem por principal finalidade
promover alteracées no diploma normativo base que autorizou o Poder Executivo
Municipal a celebrar contrato de concessao de uso de bem imével de propriedade do
Municipio de Marabd em favor da Sociedade Desportiva Aguia de Maraba Futebol
Clube, pelo prazo de 20 (vinte) anos, visando possibilitar agora a realizacdo de acdes
com Onus para o Poder Publico Concedente em beneficio do particular concessionario,
guando estas acOes derivarem de emendas impositivas federais, estaduais e
municipais.

Por fim, vale destacar que a Lei Organica Municipal estabelece competir ao
Municipio de Maraba prover tudo quanto diga respeito ao seu interesse peculiar, bem
como dispor sobre a administracdo, utilizacdo e alienacdo dos bens publicos
municipais, sendo vejamos:

Art. 9°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu interesse peculiar e ao bem-estar da sua populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicdes:

(...)

X — dispor sobre a administracao, utilizacdo e alienacdo dos bens
publicos municipais; (grifos nossos).

Portanto, ndo ha duvidas de que o Municipio de Maraba possui competéncia
constitucional e legal para legislar sobre a forma e os critérios de utilizagao dos bens
de seu dominio por particulares (concessao de uso de bem publico).
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Vislumbra-se, portanto, que, o Projeto de Lei em andlise versa sobre matérias
gue inserem na competéncia legislativa municipal, em conformidade com as

disposi¢des do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, e artigo 9°, inciso X,
da Lei Organica do Municipio de Maraba.

2.2 DA INICIATIVA DO PROJETO

O segundo ponto a ser analisado refere-se a regularidade do projeto a luz do
critério da iniciativa, ou seja, a quem compete iniciar o processo legislativo inovador
nas matérias que sdo objeto do Projeto de Lei Ordinaria n° 150/2023.

No caso ora submetido a apreciacdo, o Projeto de Lei foi proposto pelo
Prefeito Municipal, e tem por objetivo promover alteracdes no diploma normativo
base que autorizou o Poder Executivo Municipal a celebrar contrato de concessao de
uso de bem imdvel de propriedade do Municipio de Maraba em favor da Sociedade
Desportiva Aguia de Maraba Futebol Clube, pelo prazo de 20 (vinte) anos, visando
possibilitar agora a realizagdo de acdes com Onus para o Poder Publico Concedente
em beneficio do particular concessiondrio, quando estas ag¢des derivarem de
emendas impositivas federais, estaduais e municipais.

Pois bem. Quanto a iniciativa para deflagracdo do processo legislativo, as
hipdteses de iniciativa reservada do Prefeito estdo previstas no artigo 61, §1°, inciso I,
da CF/88, as quais, por serem normas de reproducdo obrigatdria por parte de todos os
entes federativos?, aplicam-se por simetria no dmbito municipal. Veja-se:

Art. 61. (...).

§ 19 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

(...)

Il — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracao dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organiza¢ao do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

> ADI n° 6132 — Supremo Tribunal Federal (STF), Ministro(a) Relator(a): Rosa Weber, Data de
Julgamento: 29/11/2021, Data de Publicagcdo: 03/12/2021.
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e) criacdo e extincdo de Ministérios e érgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;
f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promocgdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva. (grifos nossos).

No que se refere a matéria objeto do processo legislativo em analise, ndao ha
duvidas de que cabe unicamente ao Prefeito Municipal, na qualidade de gestor do
Municipio, a competéncia para legislar sobre administracao e utilizacdo dos bens
publicos pertencentes ao patriménio municipal.

Neste sentido é o que prescreve os artigos 41 e 66, inciso XV, da Lei Organica
do Municipio de Maraba. Confira-se abaixo:

Lei Organica Municipal

Art. 41. Cabe ao Prefeito a administracido do patrimonio
municipal, respeitada a competéncia da Camara quanto aos bens
utilizados em seus servigos.

Art. 66. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicOes:

(...)
XV — providenciar sobre a administragdo dos bens do Municipio e
sua alienag¢do na forma da Lei; (grifos nossos).

Por seu turno, o artigo 168 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Maraba define o rol daqueles que estdo legalmente autorizados a iniciar o processo
legislativo inovador, conferindo ao Prefeito Municipal a competéncia para a iniciativa
de Projetos de Lei Ordinaria, sendo vejamos:

Art. 168. A iniciativa de projetos compete:

(...)
Il — Os de lei ordinaria:
a) ao Prefeito Municipal; (grifos nossos).

Verifica-se, portanto, estar adequada a iniciativa para a deflagracdo do
processo legislativo no caso em analise, vez que observada a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal para propor Projetos de Leis que versem sobre a
administracdo e utilizacdo dos bens integrantes do patriménio municipal.

2.3 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE.

Sob o ponto de vista material, verifica-se que o Projeto de Lei em analise se
encontra em perfeita harmonia com as disposicbes constitucionais e
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infraconstitucionais que disciplinam a matéria, ndo incorrendo, portanto, em vicio de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade.

Conforme visto alhures, o Projeto de Lei em apreciagao visa possibilitar a
realizacdo de agdes com Onus para o Poder Publico Concedente em beneficio do
particular concessiondrio do bem publico municipal, quando estas a¢des derivarem de
emendas impositivas federais, estaduais e municipais.

Com efeito, as emendas impositivas sao instrumentos que os parlamentares
disp6em para destinar recursos para realizagao de obras, projetos, politicas publicas
ou para beneficiar instituicdes que desempenham atividades de interesse publico.

Assim, por meio da apresentacdo de emendas impositivas a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), os parlamentares federais, estaduais e municipais definem prioridades no
ambito do planejamento de politicas publicas do ente federativo, podendo indicar
orgdos/entidades da Administracdo Publica Estadual, Federal ou Municipal e
organizacdes da sociedade civil para receber recursos orcamentarios especificos.

Vale destacar que a figura das emendas individuais e coletivas ao or¢camento
anual foi prevista de forma expressa no texto da Constituicdo Federal de 1988. Confira-
se abaixo:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

(...)

§ 92 As emendas individuais ao projeto de lei orgamentdria serao
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente
liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto,
observado que a metade desse percentual sera destinada a agbes e
servicos publicos de saude. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 126, de 2022)

(...) ]

§ 11. E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira das
programag¢des oriundas de emendas individuais, em montante
correspondente ao limite a que se refere o § 92 deste artigo,
conforme os critérios para a execugdo equitativa da programacdo
definidos na lei complementar prevista no § 92 do art. 165 desta
Constituicdo, observado o disposto no § 992-A deste
artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 126, de
2022)

§ 12. A garantia de execugdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-
se também as programacodes incluidas por todas as emendas de
iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente
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liquida realizada no exercicio anterior. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 100, de 2019)

Ademais, no dmbito do Municipio de Maraba, as emendas parlamentares
impositivas ao orcamento anual encontram-se previstas de forma expressa no artigo
147-A da Lei Organica Municipal, nos moldes a seguir:

Art. 147-A. E obrigatéria a execugdo orgamentdria e financeira da
programagdo incluida por emendas impositivas, individuais e
coletivas, do Poder Legislativo Municipal em Lei Orgamentaria
Anual.

§1°. As emendas impositivas individuais ao projeto de lei
orcamentdria serdo aprovadas no limite de 1,2% da Receita Corrente
Liquida (RCL) realizada no exercicio anterior, sendo que a metade
deste percentual sera destinada a a¢Oes e servigos publicos de saude;
jd as emendas impositivas coletivas ao projeto de lei orgamentaria
serdo aprovadas no limite de 0,8% da Receita Corrente Liquida (RCL)
realizada no exercicio anterior, as quais serdo destinadas de acordo
com o planejamento e diretrizes contidas no PPA, na LDO e na LOA.

Dessa forma, quanto a constitucionalidade material do projeto, verifica-se que
a alteracgdo legislativa que ora se pretende realizar encontra-se em total consonancia
com as disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam a matéria.

Na pratica, o Projeto de Lei em analise possibilitara ao Poder Publico
concedente destinar recursos financeiros a Sociedade Desportiva Aguia de Maraba
Futebol Clube (CNPJ n° 05.321.963/0001-00), por meio da execu¢do orcamentaria de
emendas impositivas federais, estaduais e municipais, o que representara um estimulo
a realizacdo de atividades esportivas no ambito municipal, bem como a garantia de
recursos financeiros necessarios a manutencdao de um espaco publico especifico e
adequado para que os cidaddos do Municipio de Maraba possam assistir e
acompanhar as partidas do clube de futebol da cidade.

Além disso, a possibilidade de destinacdo de recursos financeiros oriundos de
emendas impositivas representara valorizacdo da pratica de esportes no ambito do
Municipio de Marab4, através do incentivo as atividades de iniciacdo esportiva que sao
desenvolvidas pela Sociedade Desportiva Aguia de Marabd Futebol Clube (CNPJ n°
05.321.963/0001-00).

Verifica-se, dessa forma, que a matéria objeto da proposta legislativa em
analise se encontra disciplinada no artigo 217 da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece ser dever do Poder Publico fomentar as praticas desportivas formais e ndo-
formais. Confira-se abaixo:
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Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e ndo-formais, como direito de cada um, observados:

(...)
§ 32 O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de
promogao social. (grifos nossos).

Além disso, de maneira harmonica ao texto da Constituicao Federal de 1988,
o artigo 278 da Lei Organica Municipal estabelece que o Municipio de Marabd devera
promover, estimular, orientar e apoiar a pratica desportiva no ambito municipal,
inclusive mediante a destinacdo de recursos publicos, sendo vejamos:

Art. 278. O Municipio, na forma da legislagdo aplicavel,
promover3d, estimulara, orientard e apoiara a pratica desportiva,
a educacao fisica e o lazer, por meio de:

| — a destinagdo de recursos publicos;

Il — protecao e estimulo as atividades esportivas e preservacao
das areas a elas destinadas;

Il — o tratamento diferenciado para o desporto amador e o nao
profissional; (grifos nossos).

Diante do exposto, verifica-se existir amparo constitucional e legal para que o
Municipio legisle sobre o assunto versado no Projeto de Lei em analise, ndo havendo
que se falar em inconstitucionalidade material ou em ilegalidade da proposta
legislativa em andlise.

2.4 DA TECNICA LEGISLATIVA E DOS ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSIGCAO

E cedico que, a elaborac3o de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa
adequada, prevista na Lei Complementar federal n°® 95/1998, que tem amparo no
paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, no ambito da Cadmara Municipal de Marab3, o Autor do projeto deve
observar e cumprir os aspectos formais previstos no artigo 167 do Regimento Interno,
gue assim prescreve, in verbis:

Art. 167. Além do disposto no artigo 160 deste Regimento, sdo
requisitos dos projetos:

| — ementa elucidativa de seu objetivo;

Il — mengado de revogac¢ado das disposi¢cdes em contrario, quando for o
€aso;

IIl — assinatura do autor ou autores;

IV - justificativa, por escrito, fundamentando a adog¢ao da medida
proposta.
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§19 A numeracdo dos artigos dos projetos far-se-a pelo processo
ordinal de 1 a9 e cardinal de 10 em diante.

§22 Os projetos ndao poderdo conter artigos com matérias em
antagonismo ou sem relacdo entre si.

De outra banda, dispde o artigo 160 do Regimento Interno da CMM que toda
proposicdo sera redigida com clareza, em termos explicitos e concisos, observada a
técnica legislativa, e, se fizer referéncia a lei ou tiver sido precedida de estudos,
pareceres ou despachos, devera vir acompanhada dos respectivos textos.

Feita a analise do presente Projeto de Lei, verifica-se que o mesmo atende aos
requisitos dispostos nos artigos 160 e 167 do Regimento Interno da CMM, pois observa
os aspectos formais de técnica legislativa, apresenta ementa clara e objetiva, o pedido
apresenta assinatura do autor e justificativa da medida por escrito, numera seus
artigos ordinal e cardinalmente de acordo com o ditame, e ndo ha contradi¢cdes entre
seus artigos.

2.5 DAS COMISSOES PERMANENTES

Antes de ser pautada para discussGes e votacdo no plendrio, a proposi¢cdao em
analise precisa ser submetida ao crivo da Comissdao de Financas e Orgamento, nos
termos do artigo 52, inciso VI, do Regimento Interno da CMM, bem como da
Comissdo de Desenvolvimento Urbano, Obras, Servicos Publicos e Transportes,
conforme determina o artigo 53, inciso VIIl, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Maraba.

2.6 DO QUORUM NECESSARIO PARA APROVACAO DO PROJETO

A aprovacdo da presente propositura dependera do voto favoravel da maioria
simples, presente a maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do artigo
219 do Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por ndo se verificar a existéncia de vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade que maculem ou impecam o tramite regular do
processo legislativo em andlise, recomenda-se a Comissao de Justica, Legislagao e
Redac¢do a emissdo de PARECER FAVORAVEL pelo prosseguimento do feito, ante a
constitucionalidade, legalidade e viabilidade técnica do projeto, determinando-se o
seu encaminhamento a Comissao de Finangas e Orgamento, conforme determina o
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artigo 52, inciso VIIl, do Regimento Interno da CMM, bem como a Comissao de
Desenvolvimento Urbano, Obras, Servicos Publicos e Transportes, conforme

determina o artigo 53, inciso VIIl, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Marabad, para emissdo de pareceres sobre a matéria.

Por fim, registra-se que o quérum necessario para aprovacao da matéria em
plenario é voto favoravel da maioria simples, presente a maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do artigo 219 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Maraba.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comiss3o de Justica, Legislacdo e Redac3o.

Marabd-PA, 17 de janeiro de 2024.
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