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Projeto de Lei Ordinaria n° 165/2023
Processo Legislativo n° 346/2023

Autor: Vereador Raimundo da Silva Souza

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA QUE
DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA A ASSOCIACAO
DE MORADORES DO RESIDENCIAL VALE DO
TOCANTINS. 1. Competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria. 2. Associacdo sem fins
lucrativos que atende aos requisitos da Lei
Municipal n° 17.672/2015 (alterada pela Lei
Municipal n® 18.190/2023). 3. Parecer opinativo
pela constitucionalidade, legalidade e
viabilidade técnica do projeto.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Raimundo da Silva
Souza, que visa a declaracdo de utilidade publica da Associacdo de Moradores do
Residencial Vale do Tocantins, associacdao sem fins lucrativos, para que a mesma possa
gozar dos direitos e privilégios assegurados por lei, em razao dos relevantes servicos
prestados a comunidade marabaense.

O Autor da proposta apresentou justificativa escrita descrevendo as
atividades desenvolvidas e as finalidades estatutdrias da Associacdao de Moradores do
Residencial Vale do Tocantins.

Foram ainda anexados ao processo o0s documentos necessarios a
comprovacdo do atendimento aos requisitos legais exigidos pelo artigo 1° da Lei
Municipal n° 17.672/2015 (alterada pela Lei Municipal n° 18.190/2023), para que a
associacao de direito privado possa ser declarada de utilidade publica no dmbito do
Municipio de Maraba.

Os autos vieram para andlise e fundamentacdo escrita por parte do
Departamento Juridico, nos termos do artigo 70, §392, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Maraba. E o breve relatdrio.

PARECER JURIDICO - Projeto de Lei Ordinéria n® 165/2023. Processo n® 346/2023 — Declara de utilidade publica a Associagdo de Moradores do Residencial
Vale do Tocantins.



CAMARA
%—. MUNICIPAL
—— DE MARABA

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA

Cumpre inicialmente destacar que, o controle prévio de constitucionalidade
realizado por este Departamento Juridico nos termos de sua competéncia legal,
restringe-se a apreciacdao da legalidade e da constitucionalidade da proposi¢dao
legislativa sob quatro aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui competéncia
constitucional para legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas as regras de
iniciativa para deflagracdo do processo legislativo inovador; 3) se o projeto
apresentado viola regras ou principios da Constituicdo Federal de 1988 ou da Lei
Organica Municipal; 4) se a propositura atende aos aspectos formais de técnica
legislativa.

Registra-se ainda que, o presente parecer possui carater apenas opinativo,
nao produzindo nenhum efeito vinculante em relagcdo as decisGes de cardter politico
que deverdo ser tomadas pelas Comissdes permanentes e pelo plenario da Camara
Municipal de Maraba.

Feitos estes apontamentos, passa-se a analisar os aspectos constitucionais e
legais da proposicao legislativa, bem como os documentos anexados ao processo n°
346/2023.

2.1 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a competéncia do Municipio
para legislar sobre a matéria objeto da proposicao legislativa em apreco.

O Projeto de Lei em analise visa a declaracdo de utilidade publica da
Associacdo de Moradores do Residencial Vale do Tocantins, associacdo sem fins
lucrativos, para que a mesma possa gozar dos direitos e privilégios assegurados por lei.

Nota-se, portanto, que a matéria versada na presente propositura diz respeito
ao reconhecimento do fim publico de determinada associacao de direito privado, a fim
de que a mesma possa gozar de eventuais beneficios legais.

Mais que um titulo honorifico, trata-se do reconhecimento pelo Municipio em
relacdo a uma entidade privada que coopera com o Estado na consecucdo de
atividades de interesse publico.

Assim, a pessoa juridica constituida com o fim exclusivo de servir a
coletividade tera os beneficios que a lei lhe conferir.
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Nesta perspectiva, a declaracdo de utilidade publica serve, em ultima andlise,

como ferramenta de que dispde o ente politico para estimular a atuacdo suplementar
de entidades privadas em areas como a assisténcia social, educagao, cultura e esporte.

Vale ainda destacar que, a Lei Federal n° 13.019/2014 estabelece normas
gerais para as parcerias entre a administracdo publica federal, estadual e municipal e
as organizacbes da sociedade civil, em regime de muatua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboragao, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

Dessa forma, compete a cada ente federativo estabelecer os requisitos para
o reconhecimento de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos como
entidades de utilidade publica.

Na esfera municipal, caberd ao Executivo ou ao Legislativo, no exercicio de
sua autonomia politica, editar lei genérica que especifique os requisitos que devem ser
atendidos pela entidade, a fim de que possa ser beneficiada com essa titulagdo e com
os beneficios legais decorrentes desta declaragdo de utilidade publica.

No ambito do Municipio de Marab3d, o ato declaratério é veiculado por lei
ordindria, conforme determina o artigo 2° da Lei Municipal n° 17.672 de 29 de abril
de 2015. Cuida-se de ato administrativo, sob o ponto de vista material. Todavia, é lei
em sentido formal.

Desse modo, a edi¢do de lei para declaracao de associacao sem fins lucrativos
como de utilidade publica municipal, é matéria que se insere na competéncia
legislativa do Municipio, nos termos do artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal
de 1988, segundo o qual cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local,
bem como suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Diante do exposto, este parecerista opina pela constitucionalidade formal
organica do presente projeto, ante a competéncia do Municipio de Maraba para dispor
sobre a matéria objeto da proposta legislativa em analise.

2.2 DA INICIATIVA DO PROJETO

Neste tépico serd analisada a regularidade do projeto a luz do critério da
iniciativa, ou seja, a quem compete apresentar a proposicao legislativa voltada a
declaracdo de entidades de direito privado como de utilidade publica no ambito do
Municipio de Maraba.
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Especificamente sobre a iniciativa para Projetos de Lei de declaracdo de
utilidade publica municipal, assim estabelece o artigo 2° da Lei Municipal n°
17.672/2015:

Art. 2° O pedido de declaracdo de utilidade publica municipal sera
conferida por lei municipal, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
ou por qualquer dos vereadores, por solicitacdo do representante
legal da entidade que pretenda ter essa declaracao.

No caso em apreco, o Projeto foi devidamente apresentado por Vereador no
pleno exercicio do mandato, o qual possui legitimidade para deflagracdo do processo
legislativo inovador voltado a declaracdo de utilidade publica municipal, nos termos do
artigo 2° da Lei Municipal n® 17.672/2015.

Por seu turno, o artigo 168 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Marabd define o rol daqueles que estdo legalmente autorizados a iniciar o processo
legislativo inovador, sendo vejamos, in verbis:

Art. 168. A iniciativa de projetos compete:

()

Il — os de lei ordinaria:

()

b) a qualquer vereador;

Diante do exposto, este parecerista opina pela constitucionalidade formal
subjetiva da presente proposicdo, ante a inexisténcia de vicio de iniciativa.

2.3 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Sob o ponto de vista material, verifica-se que o Projeto de Lei em analise se
encontra em perfeita harmonia com as disposicdes constitucionais e
infraconstitucionais que disciplinam a matéria, ndao incorrendo em vicio de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade.

Como visto, a proposta legislativa em apreciacdo objetiva o reconhecimento e
a declaracdo de utilidade publica de associacdo de direito privado que atua
preponderantemente na prestacdo de servigos de assisténcia social e na realizacdo de
atividades ligadas a educacao, cultura e artes, estando, dessa forma, em harmonia com
a competéncia administrativa material dos Municipios de cuidar da assisténcia publica,
proporcionarem meios de acesso a cultura e a educac¢do, bem como de promoverem a
integracdo social dos setores desfavorecidos, conforme previsto no artigo 23, incisos I,
V e X da Constituicdo Federal de 1988. Veja-se:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras
de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a
ciéncia;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdao em qualquer
de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producdo agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdao de moradias e a melhoria
das condi¢Ges habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdao, promovendo a integra¢dao social dos setores
desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessGes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca
do transito. (grifos nossos).

Diante do exposto, verifica-se existir amparo constitucional para que o
Municipio legisle sobre o assunto versado no Projeto de Lei em analise, o qual
pretende a declaragdo de utilidade publica de associacdo de direito privado que atua
de forma preponderante na prestacao de servicos de assisténcia social e na realizacdo
de atividades ligadas a educacdo, cultura e artes, e na integracdo social de setores
desfavorecidos.

2.4 DOS REQUISITOS LEGAIS PARA DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA NO
AMBITO DO MUNICiPIO DE MARABA.

Conforme explicitado anteriormente, compete a cada ente federativo
estabelecer os requisitos para o reconhecimento de pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos como entidades de utilidade publica.
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No Municipio de Maraba, a matéria foi disciplinada pela Lei Municipal n°
17.672/2015 (alterada pela Lei Municipal n° 18.190/2023), que estabelece no seu

artigo 1° os requisitos que a associa¢dao de direito privado precisa atender para que
possa ser declarada de utilidade publica municipal. Confira-se:

Art. 1° A sociedade civil, a associacdo ou a fundacao constituida ou
em funcionamento no Municipio de Maraba com o fim exclusivo
de servir desinteressadamente a coletividade, pode ser declarada
de utilidade publica municipal, desde que comprove:

| - que adquiriu personalidade juridica;

Il - que se encontra inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) do Ministério da Fazenda;

Il - que esta em funcionamento ha pelo menos um ano;

IV - que os cargos de sua direcdo ndo sdo remunerados;

V - que seus diretores sdo pessoas idoneas.

Paragrafo Unico. A comprova¢do de cumprimento da exigéncia
prevista no inciso V deverd ser feita mediante certiddes negativas
criminais dos érgaos de justica estadual e federal.

Nos autos em analise, foram juntadas as seguintes comprovacgdes: a) de que a
associacdo adquiriu personalidade juridica (estatuto social e ata de reunido de
fundacdo devidamente registrados no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas); b) de
que esta inscrita no CNPJ (certiddo de inscricdo); c) de que estd em funcionamento ha
mais de 01 (um) ano no Municipio de Marabd (estatuto social e ata de reunido de
fundagdo registrados no Cartério do 2° Oficio em data de 10/05/2013 e certiddo de
inscricdo no CNPJ); d) de que os cargos de sua direcdo ndo sdo remunerados
(declaracdo de ndo remuneracdo dos cargos da diretoria devidamente assinada pelo
Presidente da associacdo de moradores e Cldusula 22 do Estatuto Social da
associacdo); e) de idoneidade de seus diretores, comprovada através de certiddes
negativas criminais expedidas pelos drgdos da justica federal e estadual referentes aos
09 (nove) membros da diretoria (Manoel Batista Neto, Alirio da Costa Lages, Maria
Helena do Nascimento, Paulina Nunes Carvalho, Daiane Nascimento, Denis Pereira
Cavalcante, Emanuel Vitor Almeida e Silva, Maria Inez Sales Machado e Idalice de
Almeida e Silva).

Diante do exposto, verifica-se que a Associacdo de Moradores do Residencial
Vale do Tocantins, inscrita no CNPJ n° 18.163.042/0001-09, atende a todos os
requisitos legais cumulativos previstos no artigo 1° da Lei Municipal n° 17.672/2015

(alterada pela Lei Municipal n° 18.190/2023), que condicionam o ato legislativo de
declaracao de utilidade publica municipal.
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2.5 DA TECNICA LEGISLATIVA E DOS ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSIGAO

E cedigo que, a elaboragdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa
adequada, prevista na Lei Complementar federal n°® 95/1998, que tem amparo no
pardgrafo Unico do artigo 59 da Constituicao Federal de 1988.

Ademais, no ambito da Cdmara Municipal de Maraba, o Autor do projeto deve
observar e cumprir os aspectos formais previstos nos artigos 160 e 167 do Regimento
Interno, os quais assim prescrevem, in verbis:

Art. 160. Toda proposicdo sera redigida com clareza, em termos
explicitos e concisos, observada a técnica legislativa, e, se fizer
referéncia a lei ou tiver sido precedida de estudos, pareceres ou
despachos, deverd vir acompanhada dos respectivos textos.

Art. 167. Além do disposto no artigo 160 deste Regimento, sao
requisitos dos projetos:

| — ementa elucidativa de seu objetivo;

Il — mencdo de revogacao das disposicbes em contrario, quando
for o caso;

[Il — assinatura do autor ou autores;

IV - justificativa, por escrito, fundamentando a adocdo da medida
proposta.

§ 12. A numeracao dos artigos dos projetos far-se-a pelo processo
ordinal de 1 a 9 e cardinal de 10 em diante.

§ 29. Os projetos ndao poderdo conter artigos com matérias em
antagonismo ou sem relagao entre si.

Feita a analise do projeto em apreco, verifica-se que o mesmo atende aos
requisitos dispostos nos artigos 160 e 167 do Regimento Interno da CMM, pois observa
os aspectos formais de técnica legislativa, apresenta ementa clara e objetiva, o pedido
apresenta assinatura do autor e justificativa da medida por escrito, numera seus
artigos ordinal e cardinalmente de acordo com o ditame, e ndo ha contradi¢des entre
seus artigos.

2.6 DAS COMISSOES PERMANENTES

Por se tratar de matéria que diz respeito a implementacdo de politicas
publicas, a proposicdao em analise precisa ser submetida ao crivo da Comissdao de
Administracdo, Saude, Servico e Seguranca Publica, conforme determina o artigo 56,
inciso XVI, do Regimento Interno da CMM, bem como da Comissdao de Financas e
Orgcamento, nos termos do artigo 52, inciso VIII, do Regimento Interno da CMM, uma
vez que o projeto de lei sob analise trata da declaragcdo de utilidade publica de
associacao sem fins lucrativos, em relagao a qual poderado ser concedidos beneficios de
natureza tributaria por meio de Lei.

PARECER JURIDICO - Projeto de Lei Ordinéria n® 165/2023. Processo n® 346/2023 — Declara de utilidade publica a Associagdo de Moradores do Residencial
Vale do Tocantins.



CAMARA
%—. MUNICIPAL
—— DE MARABA

2.7 DO QUORUM NECESSARIO PARA APROVAGAO DO PROJETO

A aprovacdo da presente propositura dependerd do voto favordvel da maioria
simples, presente a maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do artigo
219 do Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por ndao se verificar a existéncia de vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade que maculem ou impeg¢am o tramite regular do
processo legislativo em andlise, recomenda-se a Comissao de Justica, Legislagdo e
Redagcdo a emissdo de parecer favoravel pelo prosseguimento do feito, ante a
constitucionalidade, legalidade e viabilidade técnica do projeto, determinando-se o
seu encaminhamento a Comissdao de Administragdo, Saude, Servico e Seguranca
Publica, conforme determina o artigo 56, inciso XVI, do Regimento Interno da CMM,
bem como a Comissao de Finangas e Orgamento, nos termos do artigo 52, inciso VI,
do Regimento Interno da CMM, para emissdo de pareceres sobre a matéria.

Por fim, registra-se que o quérum necessario para aprovacao da matéria em
plendrio é voto favoravel da maioria simples, presente a maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do artigo 219 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Maraba.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comiss3o de Justica, Legislacdo e Redac3o.

Maraba-PA, 03 de janeiro de 2024.
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