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1. RELATORIO

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR QUE
VISA ALTERAR A LEI COMPLEMENTAR N2 17, DE 4
DE JANEIRO DE 2023, QUE CONSOLIDA A
LEGISLACAO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS. ADEQUACAO A
PORTARIA DO MINISTERIO DO TRABALHO E
PREVIDENCIA N2 1.467, DE 2 DE JUNHO DE 2022.1.
Competéncia do Municipio para legislar sobre a
matéria. 2. Iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
3. Constitucionalidade e legalidade do projeto. 4.
Espécie normativa adequada para a alteracao de lei
complementar 5. Parecer opinativo pela
constitucionalidade, legalidade e viabilidade
técnica do projeto.

Trata-se de projeto de lei complementar de autoria do Chefe do Executivo

Municipal, que disp&e sobre alteragdo da lei complementar n2 17/2023, que consolida

a legislacao do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, do municipio de Maraba,

adequando-se a Portaria n? 1.467, de 2 de junho de 2022 —Ministério do Trabalho e

Previdéncia.

O prefeito Sebastido Miranda apresentou mensagem justificando o projeto de

lei complementar apresentado. Segundo ele, o principal motivo da alteracdo se dd em

razdo de que o projeto que originou a Lei Complementar n? 17/2023, fora proposto no

exercicio de 2021, ou seja, antes da aprovacdao e entrada em vigor da referida

normativa.

Informou que o presente projeto de lei tem por objetivo adequar e ajustar

situagdes da Lei Complementar n2 17/2023.

E o relatério.
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2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Cumpre inicialmente destacar que, o controle prévio de constitucionalidade
realizado por este Departamento Juridico nos termos de sua competéncia legal,
restringe-se a apreciacdo da legalidade e da constitucionalidade da proposicao
legislativa sob quatro aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui competéncia
constitucional para legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas as regras de
iniciativa para deflagracdo do processo legislativo inovador; 3) se o projeto
apresentado viola regras ou principios da Constituicdo Federal de 1988 ou da Lei
Organica Municipal; 4) se a propositura atende aos aspectos formais de técnica
legislativa.

Registra-se ainda que, o presente parecer possui carater apenas opinativo,
ndo produzindo nenhum efeito vinculante em relacdo as decisGes de carater politico
gue deverdo ser tomadas pelas Comissdes permanentes e pelo plenario da Camara
Municipal de Maraba.

Feitos estes apontamentos, passa-se a analisar os aspectos constitucionais e

legais da proposicao legislativa.
2.1 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a competéncia do Municipio
para legislar sobre a matéria objeto da proposicao legislativa em analise. Vejamos.

De inicio, destaca-se que, de acordo com a Lei Organica Municipal compete ao
municipio legislar sobre assuntos de interesse local. Nesse sentido, em seu art. 66, a
LOM afirma que compete ao prefeito dispor sobrea organizacdao e funcionamento da
Administracdo Publica Municipal. Desta forma, em acordo a esses dispositivos o art. 13
afirma que a previdéncia social sera organizada sob a forma de regime préprio, de
cardter contributivo e de filiacdo obrigatdria, tal dispositivo se encontra inserido no

Titulo Ill — da Administracdo Publica Municipal.
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Nao restam duvidas de que se trata de matéria de interesse local, inserindo-se
na esfera de competéncia legislativa do Municipio, nos termos do artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal de 1988.

Trata-se, portanto, de assunto de evidente interesse local, albergado na
competéncia conferida aos Municipios, nos termos do artigo 30, inciso |, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Diante do exposto, esta parecerista opina pela constitucionalidade formal

organica do presente projeto de lei, ante a competéncia do Municipio de Marabd para

legislar sobre a matéria objeto da proposta legislativa em analise.

2.2 DA INICIATIVA DO PROJETO

Estando o aspecto da competéncia em conformidade com as normas
constitucionais e legais, passemos para analise acerca da iniciativa de lei. O art. 61, §
19, ¢, da Constituicdo Federal estabelece que é da iniciativa privativa do chefe do
poder Executivo dispor sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria.

Nesse diapasdo, disciplina o art. 105, I, b, da Constituicdo Estadual do Par3,
ser de iniciativa privativa do governador as leis que disponham sobre servidores
publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade.

Assim, em respeito ao principio da simetria, é de iniciativa privativa do
Prefeito dispor sobre as leis que disponham sobre servidores publicos do municipio,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

Da analise dos autos, verifica-se que o projeto de lei complementar em apreco
foi devidamente apresentado pelo Prefeito municipal, o qual possui plena legitimidade
para deflagracdo do processo legislativo inovador.

Diante do exposto, esta parecerista opina pela constitucionalidade formal

subjetiva da presente proposicdo, ante a inexisténcia de vicio de iniciativa.

2.3 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE
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Visto o projeto de lei e feita a sua analise juridica, esta parecerista ndao
vislumbra nenhuma inconstitucionalidade ou ilegalidade no seu teor material, uma vez
gue a proposicao legislativa ndo afronta qualquer dispositivo constitucional ou
infraconstitucional vigente no ordenamento juridico patrio.

Assim, no caso em apreco, encontra-se adequada a utilizacdo da espécie
normativa denominada “lei complementar”, uma vez que visa alterar Lei
Complementar.

O constituinte criou a espécie normativa ‘lei complementar’ com o intuito de
demonstrar maior estabilidade comparada a das matérias tratadas por leis ordindrias.
Ou seja, as matérias tratadas por lei complementar possuem uma dignidade especial,
uma rigidez intermediaria. Porém, que fique claro que ndao ha hierarquia entre lei
complementar e ordindria. Desta forma, somente lei complementar pode alterar outra
lei complementar.

Quanto a matéria de fundo do projeto de lei complementar em analise, ele
visa adequar o texto da lei de consolidacdo da legislagdo do Regime Prdprio de
Previdéncia Social, aos parametros e diretrizes gerais sobre regras gerais para
organizacao e funcionamento dos regimes préoprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
trazidos pela Portaria MTP N2 1.467, de 02 de junho de 2022.

Ao analisar o presente PL artigo por artigo verifiquei que se encontra em
conformidade com a Emenda Constitucional n2 103/2019. Além disso esta adequada a
Portaria MTP n2 1467/2020 e a Lei n29.717, de 27 de novembro de 1998.

Ainda, o presente Projeto de Lei Complementar esta de acordo com os arts.

12 e 22 da Lei n2 10.887/2004.

2.4 DOS ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSICAO
E cedico que, a produgdo normativa no Brasil deve observar a técnica
legislativa adequada, prevista na Lei Complementar federal n° 95/1998, que tem
amparo no paragrafo unico do artigo 59 da Constituicdo Federal de 1988.
Ademais, no ambito da Camara Municipal de Maraba, o Autor do projeto deve

observar e cumprir os aspectos formais previstos no artigo 167 do Regimento Interno.
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O Projeto em apreciacdo atende aos requisitos dispostos no artigo 167 do
Regimento Interno, pois apresenta ementa clara e objetiva, o pedido apresenta
assinatura e justificativa da medida por escrito, numera seus artigos ordinal e
cardinalmente de acordo com o ditame, e ndo ha contradi¢cGes entre seus artigos

De outra banda, dispde o artigo 160 do Regimento Interno da CMM que toda
proposicdo serd redigida com clareza, em termos explicitos e concisos, observada a
técnica legislativa, e, se fizer referéncia a lei ou tiver sido precedida de estudos,
pareceres ou despachos, devera vir acompanhada dos respectivos textos.

Nesse ponto, a presente proposicdo ndo cumpriu o estabelecido no art. 160
do RICMM, vez que em seus artigos faz mencdo a Lei Complementar n2 17/2023, art.
126, porém nao veio acompanhada desse texto de lei. Porém, tal vicio foi suprido por

esta parecerista.

2.5 DAS COMISSOES PERMANENTES

Ademais, por se tratar de matéria atinente a organizacdo institucional do
Municipio, uma vez que trata sobre o Regime Préprio de Previdéncia Social, o presente
PLC devera ser encaminhado para a Comissao de Administracdo, Saude, Servico e
Seguranca Publica e Seguridade Social, para emissao de parecer, em conformidade

com o art. 56, |, RICMM.
2.6 DO QUORUM NECESSARIO PARA APROVACAO DO PROJETO

Registra-se, por fim, por se tratar de projeto de lei complementar, a
aprovacdao da propositura dependerd de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, de acordo com o art. 134 da Lei Organica do Municipio de

Maraba.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, por ndao se verificar a existéncia de vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade que maculem ou impegam o regular tramite do
processo legislativo em analise, recomenda-se a Comissdao de Justica, Legislacdo e

Redacdo a emissdo de parecer pelo prosseguimento do feito, bem como pelo
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encaminhamento do projeto a Comissdo de Administragdo, Saude, Servico e
Segurang¢a Publica e Seguridade Social, para emissdo de parecer sobre a matéria,
conforme determina o artigo 56, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal

de Maraba.

Registra-se, por fim, que, a aprovacdo da propositura dependerd de voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, de acordo com o art. 134 da

Lei Organica do Municipio de Maraba.
E o parecer, salvo melhor juizo da Comiss3o de Justica, Legislacdo e Redac3o.

Maraba-PA, 17 de novembro de 2023.

CARLA DA SILVA LOBO
Advogada da Camara Municipal de Maraba
OAB/PA n° 26655
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