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Projeto de Lei Ordinaria n° 133/2023 (n° 41/2023 na origem)
Processo Legislativo n° 279/2023

Autor: Executivo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA QUE ALTERA
A LEI MUNICIPAL N° 17.869 DE 16 DE OUTUBRO DE
2018, PARA AMPLIAR OS OBJETIVOS DO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DE MARABA
(FUNDETUR-MAB). 1. Competéncia suplementar do
Municipio para legislar sobre normas de direito
financeiro. 2. Competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo municipal para iniciativa de
Projetos de Lei que versem sobre fundos especiais.
3. Parecer opinativo pela constitucionalidade,
legalidade e viabilidade técnica do projeto.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria de autoria do Prefeito Municipal de
Maraba, que propde a alteracdao do artigo 2° da Lei Municipal n° 17.869 de 16 de
outubro de 2018, para fins de ampliacdo dos objetivos do Fundo de Desenvolvimento
do Turismo de Maraba (FUNDETUR-MAB), incluindo dentre os objetivos do referido
fundo a possibilidade de execucdo de obras de infraestrutura voltadas ao
aproveitamento das finalidades turisticas do Municipio.

Os autos vieram para andlise e fundamentacao escrita por parte do
Departamento Juridico, nos termos do artigo 70, §3°, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Marabd. E o breve relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Esclarece-se, de inicio, que, o controle prévio de constitucionalidade realizado
por este Departamento Juridico nos termos de sua competéncia legal, restringe-se a
apreciacdo da legalidade e da constitucionalidade da proposicdo legislativa sob quatro
aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui competéncia constitucional para
legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas as regras de iniciativa para deflagracao
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do processo legislativo inovador; 3) se o projeto apresentado viola regras ou principios

da Constituicdo Federal de 1988 ou da Lei Organica Municipal; 4) se a propositura
atende aos aspectos formais de técnica legislativa.

Destaca-se ainda que, o presente parecer possui carater apenas opinativo,
ndo produzindo nenhum efeito vinculante em relacdo as decisdes de carater politico
gue deverdo ser tomadas pelas Comissdes permanentes e pelo plenario da Camara
Municipal de Maraba.

Feitos estes apontamentos, passa-se a analisar os aspectos constitucionais e
legais da proposicao legislativa, bem como os documentos anexados ao processo n°
279/2023.

2.1 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria objeto da proposta legislativa.

Acerca do conteludo do projeto, observa-se de plano que a matéria nele
versada é de direito financeiro, vez que se destina a ampliar os objetivos do Fundo de
Desenvolvimento do Turismo de Maraba (FUNDETUR-MAB), incluindo o inciso VII no
artigo 2° da Lei Municipal n° 17.869/2018, o qual possibilitara a utilizacdo dos recursos
financeiros do FUNDETUR-MAB para execucdo de obras de infraestrutura voltadas ao
aproveitamento das finalidades turisticas do Municipio.

Cumpre inicialmente registrar que, a Constituicdo Federal de 1988 inseriu o
direito financeiro no rol de matérias de competéncia legislativa concorrente entre a
Unido, Estados e Distrito Federal, conforme disposto no artigo 24, inciso |, do texto
constitucional. Veja-se:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e
urbanistico; (grifos nossos).

Ressalte-se que, de acordo com o artigo 24 da CF/88, no ambito da legislacdo
concorrente, cabe a Unido estabelecer normas gerais (§1°), ao passo que aos Estados e
ao Distrito Federal compete suplementa-las no intuito de adequa-las a realidade local
e regional (§2°), sem prejuizo da possibilidade de legislarem de forma plena sobre as
matérias quando inexistir Lei Federal que disponha sobre normas gerais (§3°).
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Assim, no exercicio da competéncia constitucional para legislar sobre normas
gerais relativas ao direito financeiro, a Unido Federal editou e aprovou a Lei n°
4.320/1964, que estabeleceu “normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e

controle dos or¢camentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal”.

Eis as principais normas gerais estabelecidas pela Lei Federal n° 4.320/1964 no
gue se refere a instituicdo de fundos especiais. Confira-se abaixo:

Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas

N

especificadas que, por lei, se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a ado¢do de normas
peculiares de aplicagao.

Artigo 72. A aplicacdo das receitas or¢gamentarias vinculadas a
fundos especiais far-se-a através de dotacdo consignada na Lei de
Orgamento ou em créditos adicionais.

Artigo 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu,
o saldo positivo do fundo especial apurado em balango serd
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Artigo 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar
normas peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas,
sem, de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do
Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

Portanto, de acordo com o artigo 71 da Lei Federal n° 4.320/64, os fundos
especiais sdo contas especificas criadas por Lei para receber e distribuir recursos
financeiros para a realizagdo de atividades ou projetos especificos.

Pois bem. Acerca da competéncia legislativa municipal, é cedigo que Carta
Magna de 1988 deferiu aos Municipios o poder de legislar sobre a sua auto-
organizagao e sobre assuntos de interesse local, bem como o poder de suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber.

Neste sentido, é o que prescreve o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo
Federal de 1988, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber; (grifo nosso).
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No caso em analise, a matéria normativa versada no Projeto de Lei Ordinaria
n° 133/2023 (n° 41/2023 na origem), se insere, efetivamente, no ambito da
competéncia legislativa municipal, na medida em que dispde sobre a ampliacdo dos
objetivos do Fundo Municipal de Desenvolvimento do Turismo de Marabd (FUNDETUR-
MAB), adequando-se, dessa forma, a competéncia legislativa atribuida aos
Municipios para suplementar a legislaciao federal que dispGe sobre a instituicdao de
fundos especiais, nos termos dos artigos 71 a 74 da Lei Federal n° 4.320/1964 e artigo

30, inciso I, da CF/88, bem como para legislar sobre assuntos de interesse local, nos
termos do artigo 30, inciso |, da CF/88.

2.2 DA INICIATIVA DO PROJETO

O segundo ponto a ser analisado refere-se a regularidade do projeto a luz do
critério da iniciativa, ou seja, a quem compete iniciar o processo legislativo inovador
nas matérias que sdo objeto do Projeto de Lei Ordindria n°® 133/2023.

Quanto a iniciativa para deflagracdo do processo legislativo, as hipdteses de
iniciativa reservada do Prefeito estdo previstas no artigo 61, §1°, incisos I, da CF/88, as
quais, por serem normas de reproducdao obrigatdria por parte de todos os entes

federativos', aplicam-se por simetria no dmbito municipal. Veja-se:

Art. 61. (...).

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

(...)

Il — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracgao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promocgébes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva. (grifos nossos).

1 ADI n° 6132 - Supremo Tribunal Federal (STF), Ministro(a) Relator(a): Rosa Weber, Data de

Julgamento: 29/11/2021, Data de Publica¢do: 03/12/2021.
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Note-se que, nos termos do artigo 61, §1°, inciso Il, alinea “b”, da CF/88,

insere-se na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre organizacao administrativa.

No caso ora analisado, o Projeto de Lei em apreciagao visa incluir o inciso VIl no
artigo 2° da Lei Municipal n® 17.869/2018, ampliando os objetivos do Fundo Municipal
de Desenvolvimento do Turismo de Maraba (FUNDETUR-MAB), o qual possibilitara a
utilizacdo dos recursos financeiros do referido fundo para execucdo de obras de
infraestrutura voltadas ao aproveitamento das finalidades turisticas do Municipio.

Dessa forma, tratando-se de proposta legislativa que dispde sobre a alteracgao
dos objetivos de fundo municipal, ampliando as suas finalidades especificas para
utilizagao da reserva de dinheiro afetado ao desenvolvimento do turismo no ambito do
Municipio de Marab4d, ndo restam duvidas de que se trata de matéria legislativa afeta a
organizacao administrativa municipal, a qual se insere no rol de matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Importante ainda destacar que, no que concerne a iniciativa para deflagrar o
processo legislativo voltado a criagcdo de fundos especiais, o Supremo Tribunal Federal
(STF), ja sedimentou o entendimento no sentido de tratar-se de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo. Confira-se:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. NORMA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL QUE DESTINA PARTE DAS RECEITAS
OR(;AMENTARIAS A ENTIDADES DE ENSINO. ALEGADO ViCIO DE
INICIATIVA. CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, ARTS.
161, IV, F, E 199, §§ 12 E 22 PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. PEDIDO DE INTERVENCAO COMO ASSISTENTE
SIMPLES. Agdo Direita de Inconstitucionalidade em que se discute
a validade dos arts. 161, IV, f e 199, §§ 12 e 22 da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, com a redagdao dada pela Emenda
Constitucional Estadual 47/2000. Alegada violacdo dos arts. 61, §
19, 1, b, 165, 1ll, 167, IV e 212 da Constitui¢do. Viola a reserva de
iniciativa do Chefe do Executivo para propor lei orcamentaria a
norma que disponha, diretamente, sobre a vinculagdo ou a
destinacao especifica de receitas or¢camentarias (art. 165, lll, da
Constituicdo). A reserva de lei de iniciativa do Chefe do Executivo,
prevista no art. 61, § 19, I, b, da Constituicdo somente se aplica
aos Territdrios federais. Inexisténcia de violagdo material, em
relacdo aos arts. 167, IV e 212 da Constituicdo, na medida em que
ndo hd indicacdo de que o valor destinado (2% sobre a receita
orcamentdria corrente ordindria) excede o limite da receita
resultante de impostos do Estado (25% no minimo) Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (STF. ADI n° 2.447.
Relator Min. Joaquim Barbosa. Publicagdo: DJe de 04-12-2009).
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Diante do exposto, verifica-se estar adequada a iniciativa para a deflagracao
do processo legislativo no caso ora submetido a andlise, vez que observada a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal para legislar sobre a

destinacdo especifica de receitas orcamentarias (fundos especiais), nos termos do 61,
§1°, inciso Il, alinea “b”, da Constituicao Federal de 1988.

2.3 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE.

Sob o ponto de vista material, verifica-se que o Projeto de Lei em andlise se
encontra em perfeita harmonia com as disposicdes constitucionais e
infraconstitucionais que disciplinam a matéria, ndo incorrendo, portanto, em vicio de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade.

De inicio, destaca-se que a instituicdo de fundos financeiros, em razdo de
expressa previsdo constitucional (artigo 167, IX, da CF/88) e infraconstitucional (art. 71

da Lei Federal n° 4.320/64), depende de autorizagao legislativa prévia. Veja-se:

Constituicao Federal de 1988

Art. 167. S3o vedados:
(...)

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizagao legislativa.

Lei Federal n° 4.320/64

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que, por lei, se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a ado¢do de normas
peculiares de aplicacao.

Ademais, no tocante ao objeto principal da proposta legislativa, a qual, como
visto, tem por finalidade ampliar os objetivos do FUNDETUR-MAB para possibilitar a
utilizacdo dos recursos financeiros para execucao de obras de infraestrutura voltadas
ao aproveitamento das finalidades turisticas do Municipio de Marab3, verifica-se que o
projeto também se encontra em harmonia com as disposicdes constitucionais e
infraconstitucionais que disciplinam a matéria.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 180, preconiza que
“a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo promover e
incentivar o turismo como fator de desenvolvimento social e econémico”. Confira-se:
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Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo e incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social e econémico.

Ademais, em harmonia com o texto constitucional, o artigo 279 da Lei
Organica do Municipio de Maraba prescreve que é dever do Poder Publico Municipal
desenvolver programas especificos destinados a incentivar o turismo local, como fator
de desenvolvimento econémico e social, inclusive por intermédio de criacdo de

infraestrutura fisica para o gerenciamento do setor. Veja-se:

Art. 279. E dever do poder publico municipal desenvolver
programas especificos destinados a incentivar o turismo, como
fator de desenvolvimento econémico e social, por intermédio de:

| — criagdo de infraestrutura fisica e viabilidade econ6mica para o
gerenciamento do setor; (grifo nosso).

Além disso, a alteracdo legislativa ora pretendida por meio do presente
Projeto de Lei, também se adequa as disposicdes da Lei Federal n° 11.771/2008, que
dispoe sobre a “Politica Nacional de Turismo”, a qual em seu artigo 9°, inciso |V,
estabelece que os drgaos e entidades que compdem o Sistema Nacional de Turismo,
devem orientar-se no sentido de executar obras de infraestrutura voltadas ao
aproveitamento das finalidades turisticas. Confira-se abaixo:

Art. 9° O Sistema Nacional de Turismo tem por objetivo promover
o desenvolvimento das atividades turisticas, de forma sustentavel,
pela coordenacgdo e integracdo das iniciativas oficiais com as do
setor produtivo, de modo a:

(...)

Pardgrafo Unico. Os orgaos e entidades que compdem o Sistema
Nacional de Turismo, observadas as respectivas dareas de
competéncia, deverao orientar-se, ainda, no sentido de:

(...)

IV - articular, perante os 6rgdos competentes, a promocdo, o
planejamento e a execu¢ao de obras de infra-estrutura, tendo
em vista o seu aproveitamento para finalidades turisticas; (grifos
Nnosso).

Diante do exposto, observa-se que a alteracao legislativa pretendida com a
propositura do presente Projeto de Lei se adequa materialmente ao texto da
Constituicdo Federal de 1988 (artigo 180), da Lei Organica do Municipio de Maraba
(artigo 279, inciso 1) e da Lei Federal n° 11.771/2008 (artigo 9°, paragrafo Unico, inciso
IV), possuindo, dessa forma, amparo constitucional e legal para a sua regular
tramitacgao.
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2.4 DA TECNICA LEGISLATIVA E DOS ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSICAO

E cedigo que, a elaboragdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa
adequada, prevista na Lei Complementar federal n° 95/1998, que tem amparo no
pardgrafo Unico do artigo 59 da Constituicao Federal de 1988.

Ademais, no ambito da Cdmara Municipal de Maraba, o Autor do projeto deve
observar e cumprir os aspectos formais previstos no artigo 167 do Regimento Interno,
gue assim prescreve, in verbis:

Art. 167. Além do disposto no artigo 160 deste Regimento, sdo
requisitos dos projetos:

| — ementa elucidativa de seu objetivo;

Il — mengdo de revogacdo das disposicGes em contrario, quando for o
caso;

Il — assinatura do autor ou autores;

IV - justificativa, por escrito, fundamentando a ado¢do da medida
proposta.

§192 A numeragdo dos artigos dos projetos far-se-a pelo processo
ordinal de 1 a 9 e cardinal de 10 em diante.

§29 Os projetos ndo poderdao conter artigos com matérias em
antagonismo ou sem relacdo entre si.

De outra banda, dispde o artigo 160 do Regimento Interno da CMM que toda
proposicdo sera redigida com clareza, em termos explicitos e concisos, observada a
técnica legislativa, e, se fizer referéncia a lei ou tiver sido precedida de estudos,
pareceres ou despachos, devera vir acompanhada dos respectivos textos.

Feita a andlise do Projeto de Lei em apreciacao, verifica-se que o mesmo
atende aos requisitos dispostos nos artigos 160 e 167 do Regimento Interno, pois foi
anexada aos autos a Lei que se pretende alterar, o projeto observa os aspectos formais
de técnica legislativa, apresenta ementa clara e objetiva, o pedido apresenta
assinatura do autor e justificativa da medida por escrito, numera seus artigos ordinal e
cardinalmente de acordo com o ditame, e nao ha contradigdes entre seus artigos.

2.5 DAS COMISSOES PERMANENTES

Antes de ser pautada para discussdes e votacdao no plenario, a proposicao em
analise precisa ser submetida ao crivo da Comissdao de Financas e Or¢camento, nos
termos do artigo 52, incisos IV e VI, do Regimento Interno da CMM, da Comissao de
Desenvolvimento Urbano, Obras, Servicos Publicos e Transportes, nos termos do artigo
53, inciso | do Regimento Interno da CMM, bem como da Comissdo de Mineracao,
Energia, Meio Ambiente, Trabalho, Industria, Comércio e Economia, nos termos do
artigo 55, inciso X, do Regimento Interno da CMM.
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2.6 DO QUORUM NECESSARIO PARA APROVAGAO DO PROJETO

A aprovacdo da presente propositura dependerd do voto favoravel da maioria
simples, presente a maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do artigo
219 do Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por ndo se verificar a existéncia de vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade que maculem ou impegam o tramite regular do
processo legislativo em andlise, recomenda-se a Comissao de Justica, Legislacao e
Redagdo a emissdo de parecer favoravel pelo prosseguimento do feito, ante a
constitucionalidade, legalidade e viabilidade técnica do projeto, determinando-se o
seu encaminhamento a Comissao de Finangas e Orgamento, nos termos do artigo 52,
incisos IV e VIIl, do Regimento Interno da CMM, a Comissdao de Desenvolvimento
Urbano, Obras, Servigos Publicos e Transportes, nos termos do artigo 53, inciso | do
Regimento Interno da CMM, bem como a Comissdo de Mineragdo, Energia, Meio
Ambiente, Trabalho, Industria, Comércio e Economia, nos termos do artigo 55, inciso
X, do Regimento Interno da CMM, para emissao de pareceres sobre a matéria.

Por fim, registra-se que o quérum necessario para aprovacao da matéria em
plenario é voto favoravel da maioria simples, presente a maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do artigo 219 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Maraba.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comiss3o de Justica, Legislacdo e Redac3o.

Maraba-PA, 22 de novembro de 2023.

ROMULO BARBOSA LIMA
Advogado da Camara Municipal de Marab3a
OAB/PA n° 36194-A
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