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1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que declara de utilidade publica para o municipio de
Maraba, Estado do Para, a Associacdo Comunitdria de Integracdo a Familia, em razao
dos relevantes servigos prestados a comunidade, e para que possa gozar dos direitos e
privilégios assegurados por lei.

O Vereador Fernando Henrique Pereira da Silva, autor do projeto, em sua
justificativa, apresentou as finalidades da associacdo.

Juntou projeto de lei, justificativa escrita, comprovante de inscricdo no CNPJ,
ata de fundacdo e eleicdo, ata de posse da diretoria e estatuto social, documentos
pessoais dos membros da diretoria, certiddes negativas civeis e criminais das justicas
federal e estadual de cada um dos diretores (fls.).

2. FUNDAMENTAGAO

Ab initio, é importante destacar que o exame realizado por este
Departamento Juridico, nos termos da sua competéncia legal, cinge-se unicamente a
matéria juridica envolvida, quanto aos aspectos de constitucionalidade e de legalidade
das proposicdes legislativas, tendo por base os documentos juntados.

Por essa razdo, ndao ha, no presente parecer juridico, qualquer juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos
agentes politicos.

Outrossim, é imprescindivel ressaltar que a finalidade do parecer é possibilitar
gue as deliberagdes da Casa Legislativa se desenvolvam com maior conhecimento do
assunto e, em consequéncia, com maior adequacdo ao interesse publico, possuindo

apenas carater opinativo, isto é, ndo vinculante.
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Passo, entdo, ao exame dos aspectos juridicos da proposicao legislativa.

A espécie de proposicdo Projeto de Lei tem seu arrimo no Regimento Interno
da Camara Municipal de Maraba — Rl (art. 159, |), e, portanto, para seu regular tramite
é exigida, obrigatoriamente, a apresentacdo de Parecer do Departamento Juridico da
Camara Municipal de acordo com o art. 70, §3.9, do RIl. Razdo pela qual é emitido o
presente parecer. Vejamos.

2.1. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

In casu, o Projeto de Lei declara de utilidade publica a Associagdo Comunitaria
de Integracdo a Familia (ACIAFA).

A primeira analise pertinente diz respeito a competéncia do Municipio para
legislar sobre o assunto.

A matéria tratada diz respeito ao reconhecimento do fim publico de
determinada entidade privada a fim de que esta possa gozar de eventuais beneficios
legais. Mais que um titulo honorifico, trata-se do reconhecimento pelo Municipio de
gue a entidade coopera na consecucgao de servicos publicos.

A pessoa juridica constituida com o fim exclusivo de servir a coletividade tera
os beneficios que a lei lhe conferir. Assim, a declara¢do de utilidade publica serve, em
ultima analise, como ferramenta de que dispde o ente politico para estimular a
atuacdo suplementar de entidades privadas em areas como a assisténcia social,
educacdo, cultura e esporte.

Por essa razdo, compete a cada ente federativo estabelecer os requisitos
para o reconhecimento de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
como entidades de utilidade publica. Igualmente, cabe ao ente federativo especificar
guais favores e vantagens decorrem do ato de declaragao, segundo seu interesse.

No Municipio de Marabd, o ato declaratério é veiculado por lei ordinaria,
conforme determinado no art. 22 da Lei municipal n? 17.672, de 29 de abril de 2015,
alterada pela Lei n2 18.190, de 18 de maio de 2023. Cuida-se de ato administrativo,
sob o ponto de vista material. Todavia, é lei em sentido formal.

A Constituicdo Federal distribui a competéncia material sobre o tema da
seguinte forma:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
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V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgao, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovagao; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

(...)

Desse modo, a edicdo de lei para declaracdo de utilidade publica municipal é
matéria de interesse legislativo municipal, nos termos do art. 30, |, da Constituicdo
Federal, segundo o qual cabe ao Municipio legislar sobre interesse local.

Ainda, na proficua ligdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles em sua obra

Direito Municipal Brasileiro, 162 ed., entende-se que:

Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse Unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o ambito da
Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz pracga a
Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o
seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também,
nao ha interesse regional ou nacional que nao ressoe nos Municipios,
como partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e
caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional,
é a predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou
da Unido. [grifou-se]

Cuida-se, pelo exposto, de matéria de competéncia legislativa do municipio.
2.2. INICITATIVA

A segunda analise corresponde a iniciativa de lei, ou seja, a quem cabe
apresentar a proposi¢cao para inovar ou criar lei ordindria.

O art. 168, do RI, fixa a lista daqueles autorizados para iniciar o processo
legislativo inovador, vejamos:

Art. 168. A iniciativa de projetos compete:

()

Il — os de lei ordindria:
a) ao Prefeito Municipal;
b) a qualquer vereador; (grifou-se)

Especificamente sobre a iniciativa para projeto de lei de declaracdo de
utilidade publica municipal, assim determinou a Lei n2 17.672/2015, do municipio de
Maraba:

Art. 22. O pedido de declara¢do de utilidade publica municipal sera

conferida por lei municipal, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
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ou por qualquer dos vereadores, por solicitacdo do representante
legal da entidade que pretenda ter essa declaragao.
Neste caso, o autor é o Vereador Fernando Henrique Pereira da Silva, que
apresenta a medida na espécie Projeto de Lei para criar lei ordindria municipal.
Pelo exposto, constato que o autor possui legitimidade para a apresentacao
do projeto.
2.3. REQUISITOS LEGAIS PARA A DECLARAGAO DE UTILIDADE PUBLICA
Compete a cada ente federativo estabelecer os requisitos para o
reconhecimento de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos como
entidades de utilidade publica.
No Municipio de Marabd, a matéria foi disciplinada pela Lei local n2

17.672/2015, alterada pela Lei n2 18.190/2023, segundo a qual:

Art. 12. A sociedade civil, a associa¢do ou a fundacgdo constituida ou
em funcionamento no Municipio de Marabd, com o fim exclusivo de
servir desinteressadamente a coletividade, pode ser declarada de
utilidade publica municipal, desde que comprove:

| - Que adquiriu personalidade juridica;

Il - Que esta inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)
do Ministério da Fazenda;

Il - Que estd em funcionamento ha pelo menos um ano;

IV - Que os cargos de sua dire¢do nao sao remunerados;

V - Que seus diretores sdo pessoas idoneas.

Pardgrafo Unico. A comprovagdo de cumprimento da exigéncia
prevista no inciso V devera ser feita mediante certidGes negativas
criminais dos 6rgdos da justica estadual e federal.

No caso dos autos, foi juntada comprovacdo: a) de que adquiriu
personalidade juridica (ata de fundacdo e estatuto social registrado no Registro de
Pessoa Juridica); b) de que esta inscrita no CNPJ (certiddo de inscricdo); c) de que esta
em funcionamento ha pelo menos um ano (ata de fundacgdo, certiddo de registro de
pessoa juridica e certiddo de inscricdo no CNPJ); d) de que os cargos de sua direcao
nao sdo remunerados (declaragdo e artigo 36 do estatuto social); e) de idoneidade de
seus diretores (certidGes negativas criminais dos 6rgaos de justica de nivel federal e

estadual referentes aos membros da diretoria).
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Assim, considerando que foram satisfeitos os requisitos cumulativos que
condicionam a declaragcao de utilidade publica, recomendo o prosseguimento do
feito.
2.4. REQUISITOS FORMAIS

Passo a analise dos aspectos formais do projeto de lei, conforme o que dispde

o art. 167 do Regimento Interno da Camara, a seguir transcrito:

Art. 167. Além do disposto no artigo 160 deste Regimento, sdo
requisitos dos projetos:

| — ementa elucidativa de seu objetivo;

Il — mengado de revogacdo das disposi¢cdes em contrario, quando for o
€aso;

Il — assinatura do autor ou autores;

IV - justificativa, por escrito, fundamentando a adog¢do da medida
proposta.

§ 192. A numeragao dos artigos dos projetos far-se-a pelo processo
ordinal de 1 a 9 e cardinal de 10 em diante.

§ 292 Os projetos ndo poderdo conter artigos com matérias em
antagonismo ou sem relagdo entre si.

Constato que a proposicao legislativa analisada atende aos requisitos, pois
apresenta ementa clara e objetiva; o pedido apresenta justificativa da medida por
escrito; numera seus artigos ordinal e cardinalmente de acordo com o ditame e nao ha
contradigdes entre seus artigos.

De outra banda, deve-se observar, ainda, que o projeto de lei deve ser
instruido com documentos que sustentem o seu objeto, ou seja, deve apresentar copia
da lei que pretende alterar, se for o caso.

E o que dispde o art. 160, do RI, vejamos:

Art. 160. Toda proposicdao sera redigida com clareza, em termos
explicitos e concisos, observada a técnica legislativa, e, se fizer
referéncia a lei ou tiver sido precedida de estudos, pareceres ou
despachos, deverd vir acompanhada dos respectivos textos.

Dessa maneira, ndo havendo a necessidade de atender a este requisito, resta
superada a analise.
Para o regular tramite do projeto, exige-se parecer da Comissdo de Justica,

Legislagdo e Redagdo (art. 51, I, RICMM), a quem compete opinar sobre os aspectos
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constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos
de lei.

Ademais, considerando se tratar de matéria atinente a politicas publicas, faz-
se necessaria a submissdo a Comissao de Administragao, Saude, Servigo e Seguranga
Publica para emissao de parecer, em conformidade com o art. 56, inciso XVI, RICMM.

Verifica-se, igualmente, a necessidade de emissdao de parecer pela Comissao
de Finangas e Or¢amento, uma vez que o projeto de lei sob andlise trata de instituto
cuja finalidade precipua é concessao de beneficios tributarios por lei. Nesse sentido
dispde o Regimento Interno no art. 52, VIIl, do RICMM.

Ademais, tratando-se de proposicao legislativa da espécie Projeto de Lei, a
matéria deve se sujeitar a deliberagdo do Plenario ou da Mesa Diretora, nos termos do
artigo 159, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba - RICMM.

O qudérum de votagdao, em Plenario, é de maioria simples, presente a maioria
absoluta dos membros da Camara, conforme o artigo 219, do RICMM.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, por ndo verificar vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade que impegam a tramitacao, recomendo a Comissdo de Justica, Legislacdo e
Redacdo, a emissao de parecer pelo prosseguimento do feito, pugnando-se pela oitiva
das Comissdes de Financas e Orcamento e de Administracdo, Saude, Servico e
Seguranca Publica.

O quérum de votacdo é de maioria simples, presente a maioria absoluta dos
membros da Camara, conforme o artigo 219, do RICMM.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comissdo de Justica, Legislacdo e Redac3o.

Maraba-PA, 01 de novembro de 2023.

Carla da Silva Lobo
Advogada da Camara Municipal de Maraba
OAB/PA 26655
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