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1. RELATORIO

EMENTA: PROJETO DE LEI DISPOE SOBRE
NORMAS PARA A IMPLANTACAO E
COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE
SUPORTE PARA ESTACAO TRANSMISSORA DE
RADIOCOMUNICAGAO — ETR, NO MUNICIPIO DE
MARABA. 1. Competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria. 2. Iniciativa reservada
do Chefe do Poder  Executivo. 3.
Constitucionalidade e legalidade do projeto. 4.
Parecer opinativo pela constitucionalidade e
legalidade do projeto. Emenda modificativa
proposta.

O Projeto de Lei de n? 110/2023 foi apresentado a Camara Municipal pelo

Chefe do Poder Executivo Municipal no intuito de dispor sobre normas para a

implantagdo e compartilhamento

transmissora de radiocomunicacdo —

de infraestrutura de suporte para estacdo

ETR, definindo medidas correlatas. A proposicao

legislativa foi encaminhada ao Departamento juridico para andlise nos termos do art.

70, §3.2, do RICMM.

Em sua justificativa o autor

argumenta que a proposicdo se faz necessdria

tendo em vista que o municipio de Maraba ainda ndo dispde de legislacdo especifica

gue regule a matéria, embora ja conte com antenas instaladas no territério municipal,

principalmente nas areas urbanas, que atendem as tecnologias em operagao — 3G e

4G.

O autor juntou aos autos o Projeto de Lei e sua justificativa por escrito,

devidamente assinados.

E o relatdrio.

PARECER JURIDICO — Projeto de Lei Ordinaria n® 110/2023.



CAMARA
%—. MUNICIPAL
—— DE MARABA

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Cumpre inicialmente destacar que, o controle prévio de constitucionalidade
realizado por este Departamento Juridico nos termos de sua competéncia legal,
restringe-se a apreciacdo da legalidade e da constitucionalidade da proposicdo
legislativa sob quatro aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui competéncia
constitucional para legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas as regras de
iniciativa para deflagracdo do processo legislativo inovador; 3) se o projeto
apresentado viola regras ou principios da Constituicdo Federal de 1988 ou da Lei
Organica Municipal; 4) se a propositura atende aos aspectos formais de técnica
legislativa.

Registra-se ainda que, o presente parecer possui carater apenas opinativo,
ndo produzindo nenhum efeito vinculante em relagdo as decisGes de carater politico
que deverdo ser tomadas pelas Comissdes permanentes e pelo plendrio da Camara
Municipal de Maraba.

Feitos estes apontamentos, passa-se a analisar os aspectos constitucionais e

legais da proposicao legislativa.

2.1 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria objeto da proposicdo legislativa em anélise. Vejamos.

De inicio, destaca-se que, de acordo com a Lei Organica Municipal compete ao
municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Na licdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Municipal
Brasileiro, 192 ed., p. 96, entende-se que: “o que define e caracteriza o “interesse
local”, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.”

O PL versa sobre normas para a implantacdo e compartilhamento de
infraestrutura de suporte para estacdo transmissora de radiocomunicacdo — ETR,
estando de acordo com as normas federais que tratam sobre o assunto. Portanto,
estando, dentro dos limites do predominante interesse local (art. 30, Il, Constituicdo

Federal).
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2.2 DA INICIATIVA DO PROJETO
Quanto a iniciativa para deflagracdo do processo legislativo, o artigo 168 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba estabelece o rol daqueles que

estdo legalmente autorizados a iniciar o processo legislativo inovador, vejamos:

Art. 168. A iniciativa de projetos compete:

(...)
Il - os de lei ordinaria:
a) ao Prefeito Municipal;

As hipoteses previstas no artigo 61, §1°, incisos Il, da CF/88, sdo de iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, sendo, portanto, normas de reproducao
obrigatdria por parte dos demais entes federativos, quais sejam Estados e Municipios.

Assim, a iniciativa de leis relativas que dispdem sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administracdo Municipal é reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Nesse sentido, entendeu o STF no ARE 878.911, relatado pelo Min. Gilmar Mendes,
julgado em 29/09/2016 (Repercussdo Geral — Tema 917).

No presente caso, a iniciativa partiu do prefeito do Municipio de Maraba que
apresenta a medida na espécie Projeto de Lei para criar lei ordindria municipal,
estando, desta forma, em conformidade com a reserva de administracao e o principio

da separacao dos poderes (art. 29, CF).

2.3 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE
A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre telecomunica¢bes e radiodifusdo, nos termos do art. 22, IV, in

verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
IV - daguas, energia, informatica, telecomunica¢Ges e radiodifusao;

Desta forma foi editada a Lei Federal n? 13.116, de 20 de abril de 2015, que

estabeleceu normas gerais para implantacdo e compartilhamento da infraestrutura de
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telecomunica¢des. Essa lei trouxe definicdes e diretrizes para o processo de
licenciamento, instalacdo e compartilhamento de infraestrutura de telecomunicagdes,
com o propdsito de torna-lo compativel com o desenvolvimento socioecondmico do
Pais.

Assim, o presente Projeto de Lei visa estabelecer normas para a implantacao e
compartilhamento de infraestrutura de suporte para Estacdo Transmissora de
Radiocomunicacdo no municipio de Marab3, suplementando a legislacdo federal acima
citada, estando em conformidade com a competéncia suplementar atribuida aos

municipios pela Constituicao Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber

Desta forma, o presente PL esta, a meu ver, em consonancia e harmonia com a
Constituicdo Federal, vez que busca regulamentar situagdes restritas ao municipio no
gue tange a implantacdo e compartilhamento de infraestrutura de suporte para

Estacdo Transmissora de Radiocomunica¢cdo no municipio de Maraba.

2.4 DOS ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSICAO

De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba, o Autor
do projeto deve observar e cumprir os aspectos formais previstos no artigo 167 do
Regimento Interno.

O Projeto em apreciacdo atende aos requisitos dispostos no artigo 167 do
Regimento Interno, pois apresenta ementa clara e objetiva, o pedido apresenta
assinatura e justificativa da medida por escrito, numera seus artigos ordinal e
cardinalmente de acordo com o ditame, e ndo ha contradi¢gdes entre seus artigos.

Dispde, ainda, o artigo 160 do Regimento Interno da CMM que toda
proposicdo serd redigida com clareza, em termos explicitos e concisos, observada a
técnica legislativa, e, se fizer referéncia a lei ou tiver sido precedida de estudos,
pareceres ou despachos, devera vir acompanhada dos respectivos textos. Assim, a

presente proposi¢ao cumpriu o estabelecido no art. 160 do RICMM.
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a. DAS COMISSOES PERMANENTES

Por oportuno, ainda deve ser ressaltado o que dispde o art. 56, IX: “Compete
a Comissdo de Administracdo, Saude, Servico e Seguranca Publica e Seguridade Social
opinar em proposicdes que versem sobre organizacdo politico-administrativa do
Municipio e matérias relativas ao servigo publico da Administragdao Municipal, direta e
indireta, inclusive fundacional;”

Assim, recomendamos a Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacdo que
encaminhe os autos para a Comissao de Administra¢do, Saude, Servico e Seguranca

Publica e Seguridade Social, com base no art. 56, IX e Xll do RICMM.

b. DO QUORUM NECESSARIO PARA APROVACAO DO PROJETO
Registra-se, por fim, por se tratar de projeto de lei ordindria, a aprovagao da
propositura dependera de voto favoravel da maioria simples, presente a maioria
absoluta dos membros da Camara de acordo com o art. 219, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Maraba.

2.5 EMENDA MODIFICATIVA
Com base no art. 182, |, do RICMM, recomendamos a correcao da redacdo do art. 20,

pois apresenta a palavra “neta” em vez de ‘nesta’, conforme abaixo:

Art. 20. As infraestruturas de suporte para ETR, ETR mével e ETR de
pequeno porte que estiverem instaladas na data da publicacdo desta lei
e ndo possuirem a autorizacdo municipal competente ficam sujeitas ao
atendimento das previsdes nesta contidas, devendo a sua detentora
promover o cadastro, a comunicacdo ou a licenca de instalacdo
referidos, respectivamente nos artigos 52, 62 e 79.

3. CONCLUSAO
Perante o exposto, n3do se verificou a existéncia de vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade que maculem ou impegam o regular tramite do
processo legislativo em andlise. Recomenda-se a observacdo da emenda modificativa.
Recomenda-se a Comissdao de Justica, Legislacdo e Redacdo a emissdo de

parecer pelo prosseguimento do feito, bem como pelo encaminhamento do projeto a
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Comissao de Administragdo, Saude, Servigo e Seguranga Publica e Seguridade Social;
para emissao de parecer sobre a matéria, conforme determina o art. 56, IX e Xll, do

Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba.

A aprovacdo da propositura dependera de voto favoravel da maioria simples,
presente a maioria absoluta dos membros da Camara de acordo com o art. 219, do

Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comiss3o de Justica, Legislacdo e Redac3o.

Maraba-PA, 29 de setembro de 2023.

CARLA DA SILVA LOBO
Advogada da Camara Municipal de Maraba
OAB/PA n° 26655
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