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EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA QUE DISPOE
SOBRE A INCLUSAO DA MARCHA PARA JESUS NO
CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE MARABA.
1. Competéncia do Municipio para legislar sobre a
matéria. 2. Iniciativa concorrente. 3.
Constitucionalidade e legalidade do projeto.
Inconstitucionalidade do art. 32 4. Parecer
opinativo pela constitucionalidade, legalidade e
viabilidade técnica do projeto. Emenda supressiva
proposta.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei de n2? 104/2023 foi apresentado a Camara Municipal pelo
vereador acima citado no intuito de incluir a marcha para Jesus no calendario oficial do
municipio de Maraba. A proposicao legislativa foi encaminhada ao Departamento
juridico para analise nos termos do art. 70, §3.2, do RICMM.

O autor juntou aos autos o Projeto de Lei e sua justificativa por escrito,
devidamente assinados; e estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro.

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Cumpre inicialmente destacar que, o controle prévio de constitucionalidade
realizado por este Departamento Juridico nos termos de sua competéncia legal,
restringe-se a apreciacdo da legalidade e da constitucionalidade da proposicdo
legislativa sob quatro aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui competéncia
constitucional para legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas as regras de
iniciativa para deflagracdo do processo legislativo inovador; 3) se o projeto
apresentado viola regras ou principios da Constituicdo Federal de 1988 ou da Lei
Organica Municipal; 4) se a propositura atende aos aspectos formais de técnica
legislativa.

Registra-se ainda que, o presente parecer possui carater apenas opinativo,
nao produzindo nenhum efeito vinculante em relagdo as decisGes de carater politico
gue deverdo ser tomadas pelas ComissGes permanentes e pelo plenario da Camara
Municipal de Maraba.

Feitos estes apontamentos, passa-se a analisar os aspectos constitucionais e
legais da proposicao legislativa.

2.1 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL
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O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria objeto da proposicao legislativa em andlise. Vejamos.

De inicio, destaca-se que, de acordo com a Lei Organica Municipal compete ao
municipio legislar sobre assuntos de interesse local. Na licdo do doutrinador Hely
Lopes Meirelles em sua obra Direito Municipal Brasileiro, 162 ed., entende-se que:

Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse Unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o ambito da
Administracdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o
seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também,
nao ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios,
como partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e
caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional,
é a predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou
da Uniao. [grifou-se]

O PL versa sobre criagao de data comemorativa, logo, ndo restam duvidas de que
a competéncia legislativa é do Municipio de Marabd, dentro dos limites do
predominante interesse local (art. 30, Il, Constituicdo Federal).

2.2 DA INICIATIVA DO PROIJETO
Quanto a iniciativa para deflagracdo do processo legislativo, o artigo 168 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba estabelece o rol daqueles que
estdo legalmente autorizados a iniciar o processo legislativo inovador, vejamos:

Art. 168. A iniciativa de projetos compete:
(...)

Il - os de lei ordinaria:

a) ao Prefeito Municipal;

b) aqualquer vereador

Neste caso, esse requisito encontra-se atendido.

O presente PL ndo trata de matérias relativas a estrutura, a atribuicdo de
orgdos e ao regime juridico de servidores publicos do Poder Executivo que sdo de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

No caso ora analisado, a proposi¢cdao esta em conformidade com a reserva de
administracdo e o principio da separagao dos poderes (art. 22, CF).

2.3 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Visto o projeto de lei e feita a sua andlise juridica, verificamos que a
proposicdo, a excecao de seu art. 32, ndo apresenta vicio de constitucionalidade ou
ilegalidade.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou em seu art. 5, VI, a liberdade
religiosa: “Ar. 52, VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;”
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Ademais, a CF/88 também consagrou os direitos de livre manifestacdo do
pensamento e de liberdade de reunido. A meu ver, esses sao os direitos, aliados com a
liberdade de crenga, que se pretende exercer com o objeto do projeto de lei, ora
analisado.

Além disso, o projeto estd em acordo com as normas infraconstitucionais em
vigor no pais. No caso, a Lei Federal n2 12.025, de 3 de setembro de 2009, que instituiu
o Dia Nacional da Marcha para Jesus, a ser comemorado, anualmente, no primeiro
sabado subsequente aos 60 dias apds o domingo de pascoa.

A legislacdo Federal ja estabeleceu através da lei citada acima, o dia nacional
da marcha para Jesus, ou seja, ndo ha como o presente projeto alterar tal data, pois
tornar-se-ia ilegal.

Ressalte-se, ainda, que a lei federal ja estabelece que a comemoracado dar-se-
a num sabado, sessenta dias depois na Pascoa e ndo necessariamente em junho, pois o
Domingo de Pascoa pode variar entre os meses de margo e abril. Caso ocorresse,
haveria no Municipio duas datas para comemorar o mesmo episédio o que ndo é de
boa técnica.

Com relacdo ao art. 32 da proposicao, que assim estabelece: “Art. 32 - As
despesas para a execu¢dao da presente lei correrdo por conta das dotagles
orcamentdrias proprias, podendo ser suplementadas se necessario.”, constata-se uma
subvencao indevida do Poder Publico a um evento de cunho religioso, o que é vedado
pela Constituicao Federal, em seu at. 19, .

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
conforme acérdao (Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade Civel - N2 0035897-
60.2021.8.26.0000) abaixo:

[...]a mera instituicao da “Macha para Jesus”, no ambito municipal
(art. 12 da norma impugnada), ndo se mostra inconstitucional.
Contudo, os artigos 22 e 32 da norma impugnada, ao conferirem
legalidade para a possibilidade de repasse de dinheiro publico para a
realizagdo de um evento nitidamente religioso, organizado por
instituicdo de direito privado com carater religioso, caracterizam
clara violacdo a laicidade do Estado e aos principios da
impessoalidade e interesse publico. (grifo nosso)

Desta forma, recomendamos a supressao do referido art. 32 da presente
proposic¢ao.

2.4 DOS ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSICAO

O presente projeto observou a técnica legislativa adequada, prevista na Lei
Complementar federal n° 95/1998, que tem amparo no paragrafo Unico do artigo 59
da Constituicdo Federal de 1988.

O Projeto em apreciacao atendeu aos requisitos dispostos no artigo 167 do
Regimento Interno, pois apresenta ementa clara e objetiva, o pedido apresenta
assinatura e justificativa da medida por escrito, numera seus artigos ordinal e
cardinalmente de acordo com o ditame, e ndo ha contradicbes entre seus artigos.
Além disso, seu texto foi serd redigido com clareza, em termos explicitos e concisos,
observada a técnica legislativa, cumprindo o estabelecido no art. 160 do RICMM.
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2.5DAS COMISSOES PERMANENTES E DO QUORUM NECESSARIO PARA
APROVACAO DO PROIJETO

Recomendamos a Comissao de Justica, Legislacdo e Redacdo que encaminhe
os autos para a Comissdo de Educacao, Cultura e Desporto, com base no art. 54, VI, do
RICMM, para emissao de parecer.

Registra-se, por fim, por se tratar de projeto de lei ordinaria, a aprovacao da
propositura dependera de voto favoravel da maioria simples, presente a maioria
absoluta dos membros da Camara de acordo com o art. 219, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Maraba.

2.6 EMENDA SUPRESSIVA
Com base no art. 182, |, do RICMM, recomendamos a supressao do art. 32 da
presente proposicdo, vez que a mera fixacdo de datas comemorativas no calendario
municipal ndo consiste em aumento de despesas para o municipio. Além disso, o art.
32 possui vicio de inconstitucionalidade, uma vez que tal evento ndo poderia ser
subvencionado pelo Poder Publico, pois se configuraria evidente violagdo ao principio
da laicidade do Estado, é o que depreende do art. 19, |, da Constituicdo Federal:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: | - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagcdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

Devera ser feita a adequacdo da numeracao dos artigos apds a supressao do
art. 32,

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se verificando a existéncia de vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade (além do apontado no tdpico 2.6) que
maculem ou impegcam o regular tramite do processo legislativo em andlise,
recomenda-se a Comissao de Justica, Legislacdo e Redacdo a emissdo de parecer pelo
prosseguimento do feito, bem como pelo encaminhamento do projeto a Comissao de
Educagdo, Cultura e Desporto, com base no art. 54, VI, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Marab3d, desde que observada a emenda supressiva.

Registra-se, por fim, que, a aprovacao da propositura dependerd de voto
favoravel da maioria simples dos membros da Camara, de acordo com o art. 219 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comiss3o de Justica, Legislacdo e Redac3o.
Maraba-PA, 25 de agosto de 2023.
CARLA DA SILVA LOBO

Advogada da Camara Municipal de Maraba
OAB/PA n° 26655
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