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EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA QUE DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZACAO
DO ESTATUTO DA PESSOA IDOSA PARA CONSULTA
PELOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DE
MARABA. 1. Competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria. 2. Iniciativa concorrente.
3. Constitucionalidade e legalidade do projeto. 4.
Parecer opinativo pela constitucionalidade e
legalidade do projeto.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei de n? 87/2023 foi apresentado a Camara Municipal pela
vereadora Elza Miranda no intuito de criar a obrigatoriedade de disponibilizacdo do
Estatuto da Pessoa Idoso para consulta nos estabelecimentos comerciais no municipio
de Maraba. A proposicao legislativa foi encaminhada ao Departamento juridico para
analise nos termos do art. 70, §3.2, do RICMM.

Em sua justificativa a autora argumenta que a disponibilizacao de um exemplar
do Estatuto da Pessoa Idosa nos estabelecimentos comerciais do municipio é
importante para assegurar que os idosos tenham acesso imediato a suas garantias,
especialmente em caso de violagdes, e concomitantemente propiciar mais segurangas.

A autora juntou aos autos o Projeto de Lei e sua justificativa por escrito,
devidamente assinados.

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO
Cumpre inicialmente destacar que, o controle prévio de constitucionalidade
realizado por este Departamento Juridico nos termos de sua competéncia legal,
restringe-se a apreciacdo da legalidade e da constitucionalidade da proposicao

legislativa sob quatro aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui competéncia
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constitucional para legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas as regras de
iniciativa para deflagracdo do processo legislativo inovador; 3) se o projeto
apresentado viola regras ou principios da Constituicdo Federal de 1988 ou da Lei
Organica Municipal; 4) se a propositura atende aos aspectos formais de técnica
legislativa.

Registra-se ainda que, o presente parecer possui carater apenas opinativo,
ndo produzindo nenhum efeito vinculante em relacdo as decisGes de carater politico
gue deverdo ser tomadas pelas Comissdes permanentes e pelo plenario da Camara
Municipal de Maraba.

Feitos estes apontamentos, passa-se a analisar os aspectos constitucionais e

legais da proposicao legislativa.

2.1 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL
O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria objeto da proposicao legislativa em andlise. Vejamos.
De inicio, destaca-se que, de acordo com a Lei Organica Municipal compete ao
municipio legislar sobre assuntos de interesse local.
Na licdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Municipal
Brasileiro, 192 ed., p. 96, entende-se que:

7

Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; nido é
interesse Unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o ambito da
Administracao local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o
seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também,
ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios,
como partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e
caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional,
é a predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou
da Uniao. [grifou-se]

O PL versa sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais
disponibilizarem Estatuto da Pessoa Idosa para consulta, estando, portanto, dentro

dos limites do predominante interesse local (art. 30, I, Constituicdo Federal).
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2.2 DA INICIATIVA DO PROIJETO
Quanto a iniciativa para deflagracdo do processo legislativo, o artigo 168 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba estabelece o rol daqueles que

estao legalmente autorizados a iniciar o processo legislativo inovador, vejamos:

Art. 168. A iniciativa de projetos compete:

(...)

Il - os de lei ordinaria:

a) ao Prefeito Municipal;
b) a qualquer vereador;

Neste caso, a iniciativa partiu de parlamentar do Municipio de Maraba que
apresenta a medida na espécie Projeto de Lei para criar lei ordinaria municipal.

Sobre matéria de interesse local (art. 99, I, da Lei Orgéanica do Municipio —
LOM), por simetria ao modelo federal, é de competéncia privativa do Prefeito iniciar o
processo legislativo nas hipoteses taxativamente previstas no art. 61, §19, da
Constituicao Federal.

No presente caso nao se trata de nenhuma matéria disciplinada no art. 61, §19,
estando desta forma em conformidade com a reserva de administragao e o principio

da separacao dos poderes (art. 29, CF).

2.3 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE
Visto o projeto de lei e feita a sua andlise juridica, ndao verificamos nenhuma
incompatibilidade com a Constituicao Federal de 1988, conforme se vera a seguir.

De acordo com o art. 30, |, cabe ao municipio legislar sobre assuntos de
interesse local. Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que se deve
entender como interesse local, no presente contexto, aquele inerente as necessidades
imediatas do Municipio, mesmo que possua reflexos no interesse regional ou geral.
(ADI 3.691, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 29-8-2007, DJE 83 de 9-5-2008.), e no

mesmo sentido decidiu que:

Estd claramente definido no art. 30, |, da CF/1988 que o Municipio
tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. {...)
8. Entre as varias competéncias compreendidas na esfera legislativa
do Municipio, sem duvida estdo aquelas que dizem respeito
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diretamente ao comércio, com a consequente liberagdo de alvaras
de licenga de instalacdo e a imposi¢do de hordrio de funcionamento,
dai parecer-me atual e em plena vigéncia, aplicavel inclusive ao caso
presente, aSumula 419 desta Corte, que ja assentara que “os
Municipios tém competéncia para regular o horario do comércio
local, desde que ndo infrinjam leis estaduais ou federais validas”.
[RE 189.170, voto do rel. min. Marco Aurélio, P, j. 12-2-2001, DJ de 8-

8-2003.] (grifo nosso)

Desta forma, a meu ver, ndo busca a autora intervir na atividade comercial,
nem trazer restricGes a livre iniciativa, tampouco fere o principio da liberdade do
exercicio de atividade econémica, ou postulados constitucionais da isonomia, da livre
iniciativa, da livre concorréncia ou da defesa do consumidor.

Pelo contrario, busca-se mediante o presente PL dar efetividade ao previsto
no art. 32, § 19, I, da Lei n2 10.741, de 12 de outubro de 2003 — Estatuto da Pessoa
Idosa, uma vez que a medida em comento caracteriza-se como verdadeira politica

publica de garantia dos direitos da pessoa idosa:

§ 12 A garantia de prioridade compreende: (Redacdo dada pela Lei n?
13.466, de 2017)

| — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos érgdos
publicos e privados prestadores de servigos a populagao;

Il - preferéncia na formulagao e na execugao de politicas sociais publicas
especificas;

A Constituicdo do Estado do Para determina que:

Art. 295. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

[...]

§ 4°. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar, garantindo-lhes o direito a
vida.

Art. 296. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente, ao jovem e ao idoso, com absoluta
prioridade, a efetivagdao dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
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negligéncia, discriminagcdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Desta forma, muito embora a Constituicdo Federal em seu art. 22, |,
estabeleca que ‘compete privativamente a Unido legislar sobre direito comercial’, ndo
se vislumbra no presente PL qualquer tentativa de legislar sobre esse tema, a meu ver,
esta-se legislando sobre garantia da pessoa idosa dos direitos referentes a dignidade,

ao respeito.

2.4 DOS ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSICAO

E cedico que, a produgdo normativa no Brasil deve observar a técnica
legislativa adequada, prevista na Lei Complementar federal n° 95/1998, que tem
amparo no paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, no ambito da Camara Municipal de Maraba, o Autor do projeto deve
observar e cumprir os aspectos formais previstos no artigo 167 do Regimento Interno.

O Projeto em apreciagao atende aos requisitos dispostos no artigo 167 do
Regimento Interno, pois apresenta ementa clara e objetiva, o pedido apresenta
assinatura e justificativa da medida por escrito, numera seus artigos ordinal e
cardinalmente de acordo com o ditame, e ndo hd contradicdes entre seus artigos

Dispde, ainda, o artigo 160 do Regimento Interno da CMM que toda
proposicdo serd redigida com clareza, em termos explicitos e concisos, observada a
técnica legislativa, e, se fizer referéncia a lei ou tiver sido precedida de estudos,
pareceres ou despachos, deverd vir acompanhada dos respectivos textos. Assim, a

presente proposicdo cumpriu o estabelecido no art. 160 do RICMM.

2.5 DAS COMISSOES PERMANENTES
Recomendamos a Comissao de Justica, Legislacdo e Redacdao que encaminhe os

autos para a Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor, dos Direitos da

Infdncia e Juventude, de Defesa dos Direitos da Mulher e do Idoso, com base no art.

57, VI, do RICMM; para emissao de parecer.
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2.6 DO QUORUM NECESSARIO PARA APROVAGAO DO PROJETO
Registra-se, por fim, por se tratar de projeto de lei ordinaria, a aprovacdo da
propositura dependera de voto favoravel da maioria simples, presente a maioria
absoluta dos membros da Camara de acordo com o art. 219, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Maraba.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, ndao se verifica a existéncia de Vvicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade que maculem ou impegam o regular tramite do
processo legislativo em andlise, recomenda-se a Comissdo de Justica, Legislacdo e
Redacdo a emissdao de parecer pelo prosseguimento do feito, bem como pelo

encaminhamento do projeto a Comissdao de Direitos Humanos e Defesa do

Consumidor, dos Direitos da Infancia e Juventude, de Defesa dos Direitos da Mulher e

do Idoso, ; para emissdo de parecer sobre a matéria, conforme determina o art. 57, VI,
do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Maraba.

Registra-se, por fim, que, a aprovacdao da propositura dependerd de voto
favoravel da maioria simples dos membros da Camara, de acordo com o art. 219 do

Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comiss3o de Justica, Legislacdo e Redac3o.

Marabd-PA, 1 de setembro de 2023.

CARLA DA SILVA LOBO
Advogada da Camara Municipal de Maraba
OAB/PA n° 26655
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