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PARECER N2 39/2023 - CSL
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 78/2023

Concessao do direito de meia-entrada as mulheres
durante o més de marco em eventos culturais,
esportivos e de lazer. Constitucionalidade.

I - Relatério
Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal que tem

por objetivo conceder o direito a meia-entrada as mulheres, durante o més de marco, em
eventos culturais, esportivos e de lazer.

O processo esta devidamente instruido com oficio n? 452/2023 —GP; mensagem do
prefeito Sebastido Miranda justificando o projeto; anteprojeto de lei n2 2/2023, encaminhado
pela vereadora Maria Cristina Coimbra Miranda e sua justificativa.

E a sintese necessaria.

Il - Fundamentagao
Inicialmente cabe destacar que o exame realizado por este Departamento Juridico, nos

termos da sua competéncia legal, cinge-se unicamente a matéria juridica envolvida, quanto aos
aspectos de constitucionalidade e de legalidade das proposi¢des legislativas, tendo por base os
documentos juntados. Por essa razao, ndo ha, no presente parecer juridico, qualquer juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos
agentes politicos.

Ressaltamos que a finalidade do parecer é possibilitar que as deliberacdes da Casa
Legislativa se desenvolvam com maior conhecimento do assunto e, em consequéncia, com
maior adequacdao ao interesse publico, possuindo apenas carater opinativo, isto é, nao
vinculante.

De acordo com o art. 70, §3.2, do RICMM, para o regular tramite do Projeto de Lei,
previsto no art. 159, |, é exigido, obrigatoriamente, a apresentacdo de Parecer do

Departamento Juridico, de natureza opinativa e ndo vinculante, da Camara Municipal.
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Razdo pela qual é emitido o presente parecer. Vejamos.
1.1. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

A primeira andlise pertinente diz respeito a competéncia do Municipio para legislar
sobre o assunto.

Com relacdo a competéncia para legislar, o Municipio é ente federativo detentor de
autonomia federativa, através da qual Ihe é permitido legislar sobre matéria de interesse local.
O fulcro da competéncia administrativa do Municipio se encontra no inciso | do art. 30 da
Constituicdo Federal. Segundo o referido dispositivo, compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local.

Na licdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Municipal Brasileiro,

169 ed., entende-se que:

Interesse local nao é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse Unico
dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o ambito da Administracdo local, aniquilando-
se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha
interesse municipal que nao o seja reflexamente da Unido e do Estado-
membro, como, também, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federacao Brasileira. O que define
e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Uniao.
[grifou-se]

O Supremo Tribunal Federal, nas oportunidades em que apreciou acdes sobre a
concessao do direito a meia-entrada em situagdes legislativas similares, concernentes aos
estudantes e aos doadores de sangue em estabelecimentos de cultura e lazer (ADI n2 1.950/SP
e 3.512/ES), assentou que a competéncia para legislar sobre direito econémico é concorrente
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, com base nos art. 24, inciso |, e

art. 30, inciso |, da CF/88.

Vale destacar o entendimento do pretdrio excelso ao decidir a A¢do Direta de

Inconstitucionalidade n2 3.753/SP:
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Quanto ao ponto, destaco que, embora atualmente exista lei federal a dispor
sobre o direito ao pagamento de meia-entrada, qual seja, a Lei n2 12.933, de
26 de dezembro de 2013, ha de se notar que esse diploma contempla grupos
gue ndo coincidem com aquele tratado na lei atacada , a saber: estudantes,
idosos, pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos. Ou seja, a norma
federal em vigor ndo se refere a categorias profissionais especificas, como o
faz a lei paulista, mas sim a grupos de pessoas a quem, por sua condi¢do
pessoal, é conferido o direito ao pagamento de meia-entrada em todo o
territério nacional.

Importa observar, a principio, que a Corte firmou entendimento pela
constitucionalidade material da meia-entrada, conforme se extrai das ADI n%s
1.950 e 3.512, anteriormente mencionadas, ambas da relatoria do Ministro
Eros Grau .

Afasto desde logo a alegacdo de inconstitucionalidade formal. Bem ao
contrdrio do que sustenta a requerente, ndo apenas a Unido pode atuar sobre
o dominio econdmico, isto é, na linguagem corrente, intervir na economia.
Ndo somente a Unido, mas também os Estados-membros e o Distrito Federal,
nos termos do disposto no artigo 24, inciso |, da Constituicdo do Brasil, detém
competéncia concorrente para legislar sobre direito econémico. Também
podem fazé-lo os Municipios, que, além de disporem normas de ordem
publica que alcancam o exercicio da atividade econdmica, legislam sobre
assuntos de interesse local, ai abrangidos os atinentes a sua economia, na
forma do artigo 30, inciso |, da CB/88.! (grifo nosso)

Desta forma, ndo se identifica nenhuma inconstitucionalidade no que tange a

usurpacdo de competéncia, uma vez que esta ndo é privativa da Unido para disciplinar

atividades econdmicas.

Vale ressaltar que o presente projeto visa promover a participacdo das mulheres em

atividades culturais, esportivas e de entretenimento, conforme se depreende de sua

justificativa. Tal iniciativa se coaduna com o previsto na Lei n2 11.340/06, como vemos nos arts.

22 e 32 abaixo:

Art. 22 Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdao
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude
fisica e mental e seu aperfeigopamento moral, intelectual e social.

! Extraido do acérddo do STF — ADI 3753/SP
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Art. 32 Serdo asseguradas as mulheres as condicGes para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacgado, a educagdo, a cultura,
a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

[...]

§ 29 Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigdes
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput. (grifo
nosso)

Assim, a medida proposta pelo Executivo Municipal se apresenta como politica publica
vez que objetiva fomentar o acesso das mulheres a cultura, esporte e lazer, auxiliando na

superacao da exclusdo existente entre homens e mulheres.
1.2. INICITATIVA

A segunda analise corresponde a iniciativa de lei, ou seja, a quem cabe apresentar a
proposicdo para inovar ou criar lei ordinaria. O art. 168, Il, do RICMM fixa a lista daqueles

autorizados para iniciar o processo legislativo inovador:

Art. 168. A iniciativa de projetos compete:

(...)
Il — os de lei ordinaria:
a) ao Prefeito Municipal;

Neste caso o autor é o Prefeito do Municipio de Marabd que apresenta a medida na

espécie Projeto de Lei para criar lei ordindria municipal.

1.3 - PRINCIPIO DA IGUALDADE

Sustentamos também que o presente PL nao fere os principios da igualdade e da
isonomia, constitucionalmente expresso no art. 59.

O art. 59, caput, consagra serem todos iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza. No entanto, deve-se buscar ndo somente essa aparente igualdade formal, mas

principalmente, a igualdade material.
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No Estado Social ativo, efetivador dos direitos humanos, imagina-se uma igualdade
mais real perante os bens da vida, diversa daquela apenas formalizada em face da lei’.

Essa igualdade substancial sempre é explicada através da célebre expressao
aristotélica: “devemos tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de
sua desigualdade”.

Apesar de o art. 59, |, afirmar que homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacGes, o proprio constituinte é quem estabelece as desigualdades entre ambos, como se
verifica nos seguintes artigos: art. 52, L(condicBes as presididrias para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentacao); art. 72, XVIIl e XIX (licenca-maternidade e
licenca-paternidade); art. 143, §§ 12 e 22 (servigco militar obrigatério para os homens); art. 201,
§79 1ell, § 82 (idade diferente para aposentadoria de homens e mulheres); dentre outros.

Estabelece-se assim a distincdo entre igualdade formal — que visa abolir privilégios ou
regalias de classe, tendo em vista o tratamento isondmico entre todos; e igualdade material,

III

que é voltada para o atendimento de condicdes de “justica social” (direitos sociais mediante
uma atuacdo positiva para a atenuacao das desigualdades).

Indo além desses conceitos, Alvaro Ricardo de Souza Cruz, baseando-se em Ronald
Dworkin, apresenta a nogdo de igualdade procedimental que seria aquela em que minorias sdo
identificadas e recebem tratamento diferenciado, ou seja, um tratamento especial pelo poder
publico®.

Nesse sentido, a justificativa do chefe do Poder Executivo afirma que, segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, as mulheres chegam a receber o equivalente a
aproximadamente 76,5% dos rendimentos de um homem. Além disso, a ascensao funcional dos
homens ocorre 30% mais rapido do que a das mulheres.

Assim, diante da notéria disparidade entre a remunera¢dao masculina e feminina, é que

o Executivo Municipal busca aprovar essa politica publica, a meu ver importante fator de

insercdo social das mulheres em atividades culturais, esportivas e de lazer.

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 232 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019.
3 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Bahia: Juspoium, 2013. P. 395 -396.
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1.4 - COMISSOES
Assim, recomendamos a Comissdo de Justica, Legislacdo e Redagao que encaminhe os
autos para a Comissao de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor, dos Direitos da Infancia
e Juventude, de Defesa dos Direitos da Mulher e do Idoso, e a Comissao de Mineragao,
Energia, Meio Ambiente, Trabalho, Indlstria, Comércio e Economia, nos termos,
respectivamente, do art. 57, inciso XXIV, e do art. 55, inciso XVII, do Regimento Interno.
O qudérum de deliberacdo é, a meu ver, de maioria simples, presente a maioria absoluta
dos membros da Camara, conforme a previsdo expressa do art. 219 do Regimento Interno da

Camara Municipal de Maraba.

Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, opino favoravelmente a continuidade de tramitacdo, por entender
gue se acha de acordo com a legislacdo que rege a matéria. Apds aprovacao do parecer da
Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacdo, também devera emitir parecer sobre o projeto de lei
a Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor, dos Direitos da Infancia e
Juventude, de Defesa dos Direitos da Mulher e do Idoso, e a Comissdao de Mineracgdo, Energia,
Meio Ambiente, Trabalho, Industria, Comércio e Economia, nos termos, respectivamente, do
art. 52, inciso VIII, e do art. 53, inciso VIII, do Regimento Interno.
O qudrum de deliberacdo é, a meu ver, de maioria simples, presente a maioria absoluta

dos membros da Camara, conforme a previsdo expressa do art. 219 do Regimento Interno.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comiss3o de Justica, Legislacdo e Redac3o.

Maraba-PA, 3 de agosto de 2023.

Carla da Silva Lobo
Advogada da Camara Municipal de Maraba



