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PARECER

PARECER N° 30/2023 - CSL
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 61/2023

Disp0e sobre a prioridade de atendimento para pessoas
que realizam tratamento de quimioterapia, radioterapia,
hemodialise ou utilizem bolsa de colostomia no
municipio de Maraba. Constitucionalidade.

| — Relatorio
O presente Projeto de Lei de n° 61/2023 foi apresentado pelo Executivo Municipal a
Camara Municipal, que objetiva instituir no municipio de Marabéa o a prioridade de atendimento
para pessoas que realizam tratamento de quimioterapia, radioterapia, hemodialise ou utilizem
bolsa de colostomia. A proposicdo legislativa foi encaminhada ao Departamento juridico para
anélise nos termos do art. 70, 83.°, do RICMM.
O autor juntou aos autos o Projeto de Lei e sua justificativa por escrito, devidamente
assinados.
E a sintese necesséria.
Il — Fundamentacgao
Inicialmente cabe destacar que o exame realizado por este Departamento Juridico, nos
termos da sua competéncia legal, cinge-se unicamente a matéria juridica envolvida, quanto aos
aspectos de constitucionalidade e de legalidade das proposicées legislativas, tendo por base os
documentos juntados. Por essa razdo, nao ha, no presente parecer juridico, qualquer juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos
agentes politicos.
Ressaltamos que a finalidade do parecer é possibilitar que as deliberacfes da Casa
Legislativa se desenvolvam com maior conhecimento do assunto e, em consequéncia, com maior

adequacao ao interesse publico, possuindo apenas carater opinativo, isto €, ndo vinculante.
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De acordo com o art. 70, 83.°, do RICMM, para o regular tramite do Projeto de Lei,
previsto no art. 159, I, é exigido, obrigatoriamente, a apresentacdo de Parecer do Departamento
Juridico, de natureza opinativa e ndo vinculante, da Camara Municipal.

Razdo pela qual é emitido o presente parecer. Vejamos.
2.1 — Competéncia e iniciativa

Com relacdo a competéncia para legislar, o Municipio é ente federativo detentor de
autonomia federativa, através da qual lhe é permitido legislar sobre matéria de interesse local. O
fulcro da competéncia administrativa do Municipio se encontra no inciso | do art. 30 da
Constituicdo Federal. Segundo o referido dispositivo, compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local.

Na licdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Municipal Brasileiro,

169 ed., entende-se que:

Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse Unico
dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o ambito da Administra¢do local, aniquilando-
se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-
membro, como, também, ndo ha interesse regional ou nacional que nao ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define
e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Uniao.
[grifou-se]

Outrossim, de acordo com a Lei Organica deste municipio:

Art. 273. As agoes culturais no ambito do Municipio serao desenvolvidas ou
incentivadas pelo Poder Publico, mediante:

| - orientacdo as pessoas ou instituicdes interessadas no sentido de concessao
de incentivos e financiamentos para producdes e acées culturais;

Il - implantacdo de bibliotecas nas escolas da rede municipal de ensino;

lll - fixagdo de datas comemorativas de alta significagao cultural e histdrica
para o Municipio de Maraba.
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O art. 168, Il, do RICMM fixa a lista daqueles autorizados para iniciar 0 processo
legislativo inovador, logo, o projeto de lei em comento atende ao disposto no artigo acima, visto
que a iniciativa partiu do prefeito.

A meu ver, o projeto de lei ndo introduziu nenhuma disposicdo com aptiddo de gerar
qualquer modalidade de vicio de iniciativa, permanecendo dentro do ambito juridico-normativo

reservado para as chamadas leis de policia, isto &, que tratam do poder de policia.
2.2 — Constitucionalidade e legalidade

De acordo com a Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021, que instituiu o Estatuto da
Pessoa com cancer, a prioridade é um direito fundamental da pessoa com cancer.

Nesse sentido, o presente PL determina a prioridade de atendimento para pessoas que
apresentem tratamento de quimioterapia, radioterapia, estando, portanto, ratificando o que prevé
a legislacdo nacional.

Ao estabelecer o atendimento prioritario nas filas de banco, casas lotéricas, supermercados
e/ou congéneres e em 6rgaos publicos, o Poder Executivo esta se valendo de seu poder de policia
para disciplinar esse atendimento.

Cumpre destacar, para fins de elucidagdo, que poder de policia, segundo Meirelles *(2021)
“¢ a faculdade de que dispde a Administracdo Publica par condicionar e restringir o uso e gozo
de bens, atividade e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do prdprio Estado”

Ainda sobre esse conceito, cumpre mencionar o art. 78 do Cadigo Tributario Nacional que
define o “poder de policia” como atividade da Administracdo Puablica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade
e aos direitos individuais ou coletivos.

Nesse sentido, o poder de policia administrativa se manifesta por meio de atos preventivos
ou repressivos para alcancar o seu mister, qual seja, adequar os direitos dos particulares ao

interesse geral.?

! MEIRELES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. P. 387.
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A partir de todo exposto, podemos concluir que a natureza juridica das normativas que o
PL pretende inserir (prioridade de atendimento em filas de bancos, casas lotéricas,
supermercados, 6rgdo publicos) se enquadram no interior do género Policia Administrativa.

Nessa perspectiva, 0 Poder Publico municipal, utilizando-se do poder de policia que Ihe é
peculiar, podera editar normas locais com o intento de disciplinar o exercicio de atividades que
venham atender o interesse da coletividade, ancorado especialmente nos artigos 30, incisos | e Il,
e 182 da Constituicdo Federal

Nestes termos, ndo se vislumbra Obice para a atuacdo legislativa do Municipio visando
estabelecer, no ambito de seu territério, tratamento prioritdrio as pessoas em tratamento
oncoldgico, ou tratamento de hemodialise ou que utilizem bolsa de colostomia.

Além disso, constitui atribuicdo do Municipio o estabelecimento de normas que estdo
relacionadas as politicas urbanas, e as que visam a melhoria da qualidade de vida da populacéo

do local. Vejamos o disposto no artigo 182 da Constituicdo da Republica:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

Quanto ao aspecto formal, o Projeto de Lei em apreciacdo atende aos requisitos previstos
no art. 167, Regimento Interno, pois, apresenta ementa clara e objetiva; o pedido apresenta
justificativa da medida por escrito; numera seus artigos ordinal e cardinalmente de acordo com o

Assim, recomendamos a Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacdo que encaminhe os
autos para a Comissao de Administracdo, Saude, Servico e Seguranca Publica e Seguridade
Social para que opine sobre o projeto, com base no art. 56, I;

O quorum de deliberacédo €, a meu ver, de maioria simples, por forga do que dispde o art.

219 do Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba.

2 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 102 ed. S&o Paulo: JusPodium, 2022.
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3-CONCLUSAO

Desta forma, ndo foram encontrados vicios de inconstitucionalidade ou qualquer
ilegalidade que possa impedir o regular prosseguimento da tramitacéo do Projeto de Lei.

Recomendo, ademais, a oitiva da Comissdo de Administracdo, Saude, Servigo e
Seguranca Publica e Seguridade Social, com base no art. 56, 1.

E o Parecer, salvo melhor juizo da Comiss&o de Justica, Legislacdo e Redaco.

Maraba-PA, 16 de junho de 2023.
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