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1. RELATORIO

EMENTA: PARECER JURIDICO ACERCA DO PROJETO
DE DECRETO LEGISLATIVO QUE CRIA A COMENDA
DENOMINADA “DR. FABIO OLIVEIRA COSTA” AOS
HOMENAGEADOS DENTRE OS PROFISSIONAIS DA
SAUDE. 1. Competéncia do Municipio para legislar
sobre a matéria. 2. Competéncia do parlamento
municipal para iniciativa de projetos que
instituam titulos honorificos. 3.
Constitucionalidade material do projeto. 4.
Necessidade de “Projeto de Resoluciao” para
instituir o titulo honorifico e “Projeto de Decreto
Legislativo” para concedé-lo em cada caso
concreto, conforme entendimento da doutrina
classica de direito administrativo. 5. Parecer
opinativo pela constitucionalidade, legalidade e
viabilidade técnica do projeto, desde que
realizado substitutivo a fim de adequar a espécie
normativa.

Trata-se de Projeto de Decreto de Legislativo de autoria do Vereador Anténio

Marcio Farias Gongalves, que dispde sobre a criacdo da comenda denominada “Dr.

Fabio Oliveira Costa”, visando homenagear profissionais da saude.

O Autor apresentou justificativa escrita acerca do projeto apresentado, na

qual informa que o Dr. Fabio Oliveira Costa, médico ginecologista e obstetra,

considerava Maraba-PA como sua cidade do coracdo, e sempre falou que queria ser

eternizado em Maraba.

Informa ainda que o Dr. Fabio Oliveira Costa doou-se incansavelmente e com

muita dedicacdo ao exercicio da medicina no Municipio de Marab3d, tendo contribuido

de forma relevante para a saude publica desta cidade, pois trouxe milhares de criancas

ao mundo no exercicio da sua funcdo junto ao Hospital Materno Infantil.
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Os autos vieram para andlise e fundamentacdo escrita por parte do

Departamento Juridico, nos termos do artigo 70, §3°, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Maraba.

E o breve relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Cumpre inicialmente esclarecer que, o controle prévio de constitucionalidade
realizado por este Departamento Juridico nos termos de sua competéncia legal,
restringe-se a apreciacdo da legalidade e da constitucionalidade da proposicao
legislativa sob quatro aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui competéncia
constitucional para legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas as regras de
iniciativa para deflagracdo do processo legislativo inovador; 3) se o projeto
apresentado viola regras ou principios da Constituicdo Federal de 1988 ou da Lei
Organica Municipal; 4) se a propositura atende aos aspectos formais de técnica
legislativa.

Por seu turno, informa-se que no presente parecer juridico inexiste qualquer
juizo de mérito quanto ao tema trazido a apreciagdo, cuja analise é de exclusiva
responsabilidade dos agentes politicos responsaveis pela aprovacdo da proposta
legislativa.

Portanto, o presente parecer possui cardater apenas opinativo, ndo
produzindo nenhum efeito vinculante em relagdo as decisdes de carater politico que
deverdao ser tomadas pelas Comissdes permanentes e pelo plendrio da Camara
Municipal de Maraba.

Feitos estes apontamentos, passo a analisar os aspectos constitucionais e
legais da proposicao legislativa, bem como os documentos anexados ao processo n°
115/2023.

2.1 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a competéncia do Municipio
para legislar sobre a matéria objeto da proposicao legislativa em andlise. Vejamos.

De inicio, destaca-se que, a prestacdo de homenagens e concessdao de
honrarias é pratica corrente nos Municipios, justamente com o intuito de prestigiar
pessoas e entidades que, por sua atividade, tenham contribuido de algum modo para o
desenvolvimento local ou para o bem estar coletivo.
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Homenageia-se, assim, ndo s6é pessoas vivas, como pessoas ja falecidas, estas
agraciadas, muitas vezes, com o nome de ruas, edificios e pracas publicas.

Ndo restam duvidas, portanto, de que se trata de matéria de interesse local,
inserindo-se na esfera de competéncia legislativa do Municipio, nos termos do artigo
30, inciso |, da Constituicao Federal de 1988.

Assim, é matéria comum ao Municipio proceder a homenagem de pessoas
ilustres com titulos honorificos. Isso geralmente é feito em sessdo solene na Camara
Municipal, como forma de manifestar publicamente a importancia dos homenageados
a comunidade local, posto que os homenageados, geralmente, sdo pessoas que
contribuiram de maneira relevante para o desenvolvimento da cidade em algum setor
especifico.

No caso em apreco, o Projeto de Decreto Legislativo submetido a analise
versa sobre a criacdo de um determinado titulo honorifico, denominado “Dr. Fabio
Oliveira Costa”, para homenagear profissionais da saide do Municipio de Maraba.

Trata-se, portanto, de assunto de evidente interesse local, albergado na
competéncia conferida aos Municipios, nos termos do artigo 30, inciso |, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Diante do exposto, este parecerista opina pela constitucionalidade formal

organica do presente projeto de lei, ante a competéncia do Municipio de Maraba para
dispor sobre a matéria objeto da proposta legislativa em andlise.

2.2 DA INICIATIVA DO PROJETO

Neste topico, analisaremos a regularidade do projeto a luz do critério da
iniciativa, ou seja, a quem compete apresentar a proposicao legislativa direcionada a
criacdo de titulos honorificos.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, o artigo 168 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba estabelece o rol daqueles que
estao legalmente autorizados a iniciar o processo legislativo inovador, vejamos:

Art. 168. A iniciativa de projetos compete:
(...)

Il - os de decreto legislativo e resolugao:
a) a qualquer vereador; (grifos nossos).
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Da analise dos autos, verifica-se que o projeto em apreco foi devidamente
assinado pelo autor, que possui plena legitimidade para deflagracdo do processo

legislativo inovador relacionado a projetos de decreto legislativo e de resolucdo, nos
termos do dispositivo regimental supratranscrito.

Diante do exposto, considerando-se que o projeto de decreto legislativo versa
sobre matéria de competéncia do vereador ora proponente, este parecerista opina
pela constitucionalidade formal subjetiva da presente proposicdo, ante a inexisténcia

de vicio de iniciativa.

2.3 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Visto o projeto de lei e feita a sua andlise juridica, este parecerista nao

vislumbrou nenhuma inconstitucionalidade ou ilegalidade no seu teor material, uma

vez que a proposicdo legislativa ndo afronta qualquer dispositivo constitucional ou
infraconstitucional vigente no ordenamento juridico patrio.

2.4 DA INADEQUAGCAO DA MATERIA A ESPECIE NORMATIVA UTILIZADA

Nos termos do artigo 90 da Lei Organica do Municipio de Maraba (LOM), o
processo legislativo municipal compreende a elaboracdo das seguintes espécies
normativas:

Art. 90. O processo legislativo compreende a elaboracédo de:
| — Emendas a Lei Organica;

II- Leis complementares;

Il — Leis ordinarias;

IV — Revogado;

V — Decretos legislativos;

VI — Resolugdes.

No caso em apreco, o Autor apresentou projeto de decreto legislativo com a
finalidade de promover a criacdo de um novo titulo honorifico, denominado “Dr. Fabio
Oliveira Costa”, para homenagear profissionais da saude do Municipio de Maraba.

Pois bem.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme se observa do artigo 101, inciso
VI, da Lei Orgénica do Municipio de Marabd, compete privativamente a Camara
Municipal “dispor sobre sua organizagdo, seu funcionamento, sua politica e mudanga
de sede”.
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Registre-se que, nas matérias que sdo de competéncia privativa da Casa

Legislativa, a Camara Municipal se manifesta por meio de Resolu¢do ou Decreto
Legislativo, ambos dispensando a sancdo do chefe do Poder Executivo.

Importante ressaltar que, a Resolugao é utilizada toda vez em que a
deliberagao do plenario sobre matéria de competéncia privativa da Camara Municipal
se destinar a produzir efeitos internos.

Ja os Decretos Legislativos, embora também representem espécie normativa
destinada a dispor sobre matérias de competéncia privativa do plendrio da Camara
Municipal, reservam-se as hipdteses em que a matéria tiver por objeto produzir efeitos
externos.

Acerca da temadtica, importante fazermos referéncia as licdes do saudoso Hely
Lopes Meirelles’:

“Decreto Legislativo é a deliberagéio do Plendrio sobre matéria de
sua exclusiva competéncia e apreciagdo politico-administrativa,
promulgada pelo presidente da Mesa, para operar seus principais
efeitos fora da Cdmara. Por isso se diz que o decreto legislativo é
de efeitos externos, e a resolu¢do de efeitos internos, ambos
dispensando sang¢do do Executivo, mas sujeitos, no mais, ao
processo legislativo comum da lei. O decreto legislativo ndo é lei,
nem ato simplesmente administrativo; é deliberagdo legislativa de
natureza politico-administrativa de efeitos externos e impositivos
para seus destinatdrios (...)”.

“Resolugdo é a deliberacGo do Plendrio sobre matéria de sua
exclusiva competéncia e interesse interno da Cdmara, promulgada
por seu presidente. Ndo é lei, nem simples ato administrativo: é
delibera¢do politico-administrativa (...).”

Vale ainda destacar que, em perfeita harmonia com o entendimento da
doutrina classica de direito administrativo acerca da matéria, o artigo 166, incisos lll e
IV, do Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba, dispde no mesmo sentido,
sendo vejamos, in verbis:

Art. 166. Os projetos destinam-se:

(...)

Il = Os de decreto legislativo, a regular as matérias de exclusiva
competéncia da Camara que tenham efeitos externos. (grifo nosso).

! Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 192 edicdo. Atualizada por Giovani da Silva Corralo.
Sdo Paulo: Malheiros, 2021, pagina 538/539.
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IV — Os de resolugdo, a regular matérias de competéncia privativa da
Camara que tenham efeitos internos, de carater politico-processual,
legislativo ou administrativo, ou quando deva esta pronunciar-se em
casos concretos. (grifo nosso).

Dessa forma, a espécie normativa adequada para a criagcdo/instituicdo de
novos titulos honorificos é a “Resolucdo”, pois a mesma disciplinara os requisitos para
a sua concessao, produzindo, portanto, apenas efeitos internos.

Apos a criagdo/instituicdo do titulo honorifico por meio de “Resolugdo”, é que
a sua concessdo podera ser realizada por meio de “Decreto Legislativo”, tendo em
vista que apenas a concessao do titulo honorifico a determinado homenageado é que
tem o condao de produzir efeitos externos.

Em suma, o ato de criacdo da honraria, como é o caso do projeto ora
submetido a analise, deve ser realizado por meio de “Projeto de Resolug¢ao”, por se
tratar de matéria interna corporis da Camara Municipal.

Por seu turno, apds a criacdo do titulo honorifico, a Camara Municipal estara
plenamente autorizada a conceder a honraria, caso a caso, o que deve ser feito por
meio de “Projeto de Decreto Legislativo”.

Portanto, sob o ponto de vista formal, a espécie normativa utilizada no caso
em analise, qual seja, “Decreto Legislativo”, mostra-se formalmente inadequada,

tendo em vista que o ato de criagdo da honraria deve ser feito por meio de
“Resolucdo”, pelos motivos acima expostos.

Por estas razbes, conclui-se que o Autor do presente projeto deveria té-lo
apresentado sob a forma de “Projeto de Resolu¢do”, com fulcro no artigo 101, inciso VI
da Lei Organica Municipal e artigo 166, inciso IV, do Regimento Interno da CMM.

Diante do exposto, tendo em vista a inadequagdao da espécie normativa
utilizada na presente proposi¢cao, recomenda-se a Comissao de Justica, Legislagao e
Redagao que devolva o presente projeto de Decreto Legislativo ao Autor, para que o
mesmo apresente substitutivo, realizando sua adequagdo a espécie normativa
cabivel para o tipo de propositura em andlise, qual seja, “Projeto de Resolugao”.

2.5 DA TECNICA LEGISLATIVA E DOS ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSICAO
E cedico que, a elaborac3o de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa

adequada, prevista na Lei Complementar federal n°® 95/1998, que tem amparo no
paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal de 1988.
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Ademais, no ambito da Cdmara Municipal de Maraba, o Autor do projeto deve

observar e cumprir os aspectos formais previstos no artigo 167 do Regimento Interno,
gue assim prescreve, in verbis:

Art. 167. Além do disposto no artigo 160 deste Regimento, sdo
requisitos dos projetos:

| — ementa elucidativa de seu objetivo;

Il — mencdo de revogacao das disposicdes em contrario, quando for o
caso;

IIl —assinatura do autor ou autores;

IV - justificativa, por escrito, fundamentando a adog¢ao da medida
proposta.

§12 A numeracdo dos artigos dos projetos far-se-a pelo processo
ordinal de 1 a 9 e cardinal de 10 em diante.

§29 Os projetos ndo poderdo conter artigos com matérias em
antagonismo ou sem relacao entre si.

De outra banda, dispde o artigo 160 do Regimento Interno da CMM que “toda
proposicdo serd redigida com clareza, em termos explicitos e concisos, observada a
técnica legislativa, e, se fizer referéncia a lei ou tiver sido precedida de estudos,
pareceres ou despachos, deverd vir acompanhada dos respectivos textos”.

Pois bem.

Feita a andlise do projeto, vislumbra-se que o mesmo ndo atende de forma
integral aos requisitos formais de proposicdo dispostos nos artigos 160 e 167 do
Regimento Interno da CMM.

Deste modo, visando atender a melhor técnica legislativa, sugerimos que no
substitutivo a ser apresentado na forma recomendada no item 2.4 do presente
parecer, o Autor do projeto adeque a redagdo da ementa e do artigo 1°, para que os
mesmos passem a constar a redagdo a seguir especificada, in verbis:

Ementa: “Institui a comenda denominada “Dr.
Fdbio Oliveira Costa”, destinada a homenagear
os profissionais da saude que tenham prestado
relevantes servicos a populacdo do Municipio de
Marabad.”

“Art. 1° Fica instituida a comenda denominada Dr. Fdbio Oliveira
Costa, destinada a homenagear os profissionais da saude que
tenham prestado relevantes servicos a populagdo do Municipio de
Marabad.”
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Ademais, considerando que o projeto em andlise versa sobre a
criagdo/instituicdo de um novo titulo honorario, é imprescindivel que o projeto
apresentado disponha sobre os requisitos, condi¢6es e forma de concessao do titulo

honorifico criado, cujos critérios nortearao a concessao da honraria em cada caso
concreto.

Dessa forma, sugerimos que no substitutivo a ser apresentado na forma
recomendada no item 2.4 do presente parecer, o Autor acrescente ao projeto todos os
requisitos, condicoes e forma de concessao do titulo honorifico ora instituido.

Promovidas as adequacgdes acima sugeridas, entendemos que o projeto em
analise atendera a melhor técnica legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/1998,
bem como aos aspectos formais de proposicao dispostos nos artigos 160 e 167 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba.

2.6 DAS COMISSOES PERMANENTES

Por oportuno, deve ainda ser ressaltado que, por se tratar de
criagdo/instituicdo de titulos honorificos, ha de se observar, por similitude de matéria,
o disposto no artigo 54, inciso VIII, do Regimento Interno da CMM, que dispde, in
verbis:

Art. 54. Compete a Comissdao de Educagdo, Cultura, Desporto e
Meio Ambiente:

(...)

VIIl — concessao de titulos honorificos e entrega de honrarias,
prémios ou homenagens a pessoas que reconhecidamente
tenham prestado direta ou indiretamente relevantes servicos ao
Municipio;

Portanto, antes de ser pautada para discussdes e votagao, a proposicdo em
analise precisa ser submetida ao crivo da Comissao de Educac¢ao, Cultura, Desporto e
Meio Ambiente, conforme determina o artigo 54, inciso VIII, para emissdo de parecer
sobre a matéria.

2.7 DO QUORUM NECESSARIO PARA APROVAGAO DO PROJETO

Registra-se, por fim, que, a aprovagao da propositura dependera de voto
favoravel de dois tergos dos membros da Camara, em sessdo secreta, de acordo com
o artigo 218, inciso VII c/c artigo 148, ambos do Regimento Interno da Camara
Municipal de Maraba.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecerista opina pela constitucionalidade material

da proposta legislativa em andlise, tendo em vista que a mesma ndo afronta qualquer
dispositivo constitucional ou infraconstitucional vigente no ordenamento juridico
patrio. Ademais, este parecerista opina pela constitucionalidade formal da proposicao,

em suas vertentes orgdnica e subjetiva, ante a competéncia do Municipio de Maraba

para legislar sobre a matéria e a inexisténcia de vicio de iniciativa por parte do Autor
do projeto.

Todavia, sob o seu aspecto formal, vislumbra-se a inadequag¢ao da espécie
normativa utilizada, qual seja, “Decreto Legislativo”, razdo pela qual este parecerista
recomenda a Comissdo de Justica, Legislacio e Redagdao que devolva o presente
projeto de Decreto Legislativo ao Autor, para que o mesmo apresente substitutivo,
realizando sua adequagdo a espécie normativa adequada para o tipo de matéria nele
versada, qual seja, “Projeto de Resolugdao”, conforme razdes explanadas no tdpico 2.4
do presente parecer.

Ademais, visando atender a melhor técnica legislativa, sugerimos que no
substitutivo a ser apresentado na forma recomendada no tdpico 2.4 do presente
parecer, o Autor do projeto adeque a redacdo da ementa e do artigo 1°, para que os
mesmos passem a constar a redacdo a seguir especificada, in verbis:

Ementa: “Institui a comenda denominada “Dr.
Fabio Oliveira Costa”, destinada a homenagear
os profissionais da saude que tenham prestado
relevantes servicos a populacdo do Municipio de
Marabd.”

“Art. 1° Fica instituida a comenda denominada Dr. Fabio Oliveira
Costa, destinada a homenagear os profissionais da saude que
tenham prestado relevantes servigos a popula¢éo do Municipio de
Marabad.”

Ademais, no substitutivo a ser apresentado, recomendamos ainda ao Autor

que acrescente no “Projeto de Resolugao” todos os requisitos, condigées e forma de
concessao do titulo honorifico ora instituido, cujos critérios deverao nortear a
concessao da honraria em cada caso concreto, na forma explanada no item 2.5 do
presente parecer.

Caso o Autor do projeto apresente o substitutivo para fins de adequacdo da
espécie normativa para “Projeto de Resolu¢dao”, recomendamos o retorno dos autos
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ao Departamento Legislativo, para que promova a retificacdo da autuacao do presente
processo, alterando a capa e demais registros cabiveis junto ao SAPL.

ApOds a realizagao de todas as adequagdes acima sugeridas, sobretudo com a
substituicdo da espécie normativa para “Projeto de Resolugdao”, o presente processo
poderd seguir a sua regular tramitacdo, com o seu encaminhamento a Comissao de
Educagdo, Cultura, Desporto e Meio Ambiente, para emissdo de parecer sobre a
matéria, conforme determina o artigo 54, inciso VI, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Maraba.

Por fim, registra-se que a aprovac¢ao da presente propositura dependera do
voto favoravel de dois tercos dos membros da Camara, em sessao secreta, conforme

determina o artigo 218, inciso VII c¢/c artigo 148, ambos do Regimento Interno da
Camara Municipal de Maraba.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comissdo de Justica, Legislacdo e Redagao.

Maraba-PA, 22 de maio de 2023.
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