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DEPARTAMENTO JURIDICO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 03/2023 (Processo n2 6).

Autor: Prefeito Municipal de Maraba.

Assunto: Revoga a Lei Municipal n? 7.115, de 15 de outubro de 1985, que concedeu por enfiteuse um terreno urbano do
patriménio municipal, em favor de Carlos Silau Amoury.

EMENTA: PROJETO DE LEI. REVOGAGAO DA LEI MUNICIPAL N2 7.115, DE
15 DE OUTUBRO DE 1985. CANCELAMENTO DE ENFITEUSE. FUNGAO SOCIAL
DA PROPRIEDADE. TERRENO URBANO DO PATRIMONIO MUNICIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. INTERESSE LOCAL. INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO. REQUISITOS. DECRETO N¢ 273/2003
DO MUNICIPIO DE MARABA. COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E
REDACAO. COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO. COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO, OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E TRANSPORTES.
QUORUM DE DOIS TERCOS.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal que tem por
objetivo revogar lei municipal que concedeu por enfiteuse um terreno urbano do patrimbnio de
Maraba.

Consta as fls. 01, 02 e 03, oficio, mensagem e minuta, respectivamente, do projeto de lei em
apreco, devidamente assinado, tudo em conformidade com os Art. 159, 160 e 167 da Resolugdo n@
512/2020 RJI - CMM.

Consta ainda, juntado aos autos, copia integral do Processo Administrativo n.2 29149/2021, da
Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano (SDU), datado de 10/12/2021, devidamente numerado e
rubricado de fls. 01 — 49, o que demonstra, a guisa de subsidios para a discussdao e aprovacao da matéria
no Poder Legislativo, o cumprimento dos requisitos legais para essa revogacdo e os atos subsequentes
de regularizacdo do terreno.

E a suma do necessario. Passo a analise juridica, meramente opinativa.
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2. FUNDAMENTAGAO

Ab initio, é importante esclarecer que o exame realizado por esta Procuradoria Legislativa, nos
termos de sua competéncia legal e atribuicdes, cinge-se unicamente a matéria juridica envolvida,
guanto aos aspectos de constitucionalidade e de legalidade das proposi¢cdes legislativas, tendo por
base os documentos juntados.

Por essa razdo, nao hd, no presente parecer juridico, qualquer juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciagdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos agentes politicos.

Outrossim, é imprescindivel ressaltar que a finalidade do parecer é possibilitar que as
deliberacbes da Casa Legislativa se desenvolvam com maior conhecimento do assunto e, em
consequéncia, com maior adequacdo ao interesse publico, possuindo apenas carater opinativo, isto é,
nado vinculante.

Passo, entdo, ao exame dos aspectos juridicos da proposicao legislativa.

A espécie de proposicdo Projeto de Lei tem seu arrimo no Regimento Interno da Camara
Municipal de Marabd — Rl (art. 159, 1), e, portanto, para seu regular tramite é exigida, obrigatoriamente,
a apresentacdo de Parecer do Departamento Juridico da Camara Municipal de acordo com o art. 70,
§3.9, do R, in verbis:

Art. 70. O parecer deve ser assinado pela maioria dos membros da comisséo.

(...)

§3.2 Obrigatoriamente, todo e qualquer parecer da ComissGo de Justica, Legislacdo e
Redacgdo, relativo a projeto de Lei da iniciativa do Executivo ou do prdprio Legislativo,
deverd fazer-se acompanhar de andlise e fundamentagdo escrita também de membro
do Departamento Juridico da Cdmara. [grifou-se]

Por essa razdo, é emitido o presente parecer. Vejamos.

2.1. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

In casu, o Projeto de Lei em destaque tem como objetivo revogar lei que concedeu a um
particular o dominio util de determinado imdvel urbano que integra o patrimonio do municipio de
Maraba.

Trata-se do instituto da Enfiteuse, direito real que consiste na permissdao dada ao proprietario
de entregar a outrem todos os direitos sobre a coisa de tal forma que o terceiro que recebeu (enfiteuta)
passe a ter o dominio Util da coisa mediante pagamento de uma pensdo ou foro ao senhorio. Assim,
pela enfiteuse o foreiro ou enfiteuta tem sobre a coisa alheia o direito de posse, uso, gozo e inclusive
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podera alienar ou transmitir por heranga, contudo com a eterna obrigacdo de pagar a pensdo ao
senhorio direto.

Com o intuito de evitar essa clausula abusiva o novo Cédigo Civil proibiu ndo sé sua cobranca
como forca a extingdo do instituto nos termos do dispositivo abaixo:

Art. 2.038. Fica proibida a constituicGo de enfiteuses e subenfiteuses, subordinando-se as
existentes, até sua extingdo, as disposicoes do Codigo Civil anterior, Lei no 3.071, de 1o
de janeiro de 1916, e leis posteriores.

§ 1o Nos aforamentos a que se refere este artigo é defeso:

| - cobrar laudémio ou presta¢do andloga nas transmissées de bem aforado, sobre o
valor das construgées ou plantagées;

Assim, o0 CC/2002 n3o extinguiu as enfiteuses existentes, mas impossibilitou a instituicdo de
novas.

N3do obstante o comando do §22 do artigo 2.038 do CC, fato é que a Enfiteuse é hoje um
instituto em franca extingdo. O Estado em sua funcdo de acomodar a legislagdo as realidades sociais
vem adotando as mais diversas formas para regularizacdo do dominio de imédveis, de modo a evitar os
reiterados conflitos entre proprietarios e posseiros, atendendo a fun¢ao social que se imprimiu a
propriedade, mormente a partir do inicio deste século.

Pois bem, no que diz respeito a competéncia do Municipio para legislar sobre o assunto, temos
que de acordo com o a Constituicio Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I).

Na proficua licdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Municipal Brasileiro,
169 ed., entende-se que:

Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse unico dos
municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzida, ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que
faz praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que nédo o seja
reflexamente da Uni@io e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional
ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federagdo
Brasileira. O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido. [grifou-se]

A proposicao legislativa analisada versa exclusivamente sobre o patrimoénio do ente publico
municipal. Ao Municipio incumbe a administracdo de seus proprios bens, no exercicio regular da
autonomia constitucional. Por essa razao, verifica-se a predominancia de interesse do Municipio de
Maraba.
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2.2. INICIATIVA

No que corresponde a iniciativa de lei, ou seja, a quem cabe apresentar a proposi¢cdo para
inovar ou criar lei ordindria, o art. 168, do R, fixa a lista daqueles autorizados para iniciar o processo
legislativo inovador, vejamos:

Art. 168. A iniciativa de projetos compete:

(...)
Il - os de lei ordindria:
a) ao Prefeito Municipal; (grifou-se)

Neste caso, o autor é o Prefeito do Municipio de Maraba, que apresenta a medida na espécie
Projeto de Lei para criar lei ordinaria municipal.

Sobre matéria de interesse local (art. 99, |, da Lei Organica do Municipio — LOM), por simetria
ao modelo federal, é competéncia privativa do Prefeito iniciar o processo legislativo nas hipoteses
taxativamente previstas no art. 61, §12, da Constituicdo Federal.

Assim, a iniciativa de leis relativas a estrutura, a atribuicdo de seus 6rgdos e ao regime juridico
de agentes publicos do Poder Executivo é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido,
entendeu o STF no ARE 878.911, relatado pelo Min. Gilmar Mendes, julgado em 29/09/2016
(Repercussdo Geral — Tema 917).

No caso ora analisado, a proposicdo trata de bem integrante do patrimonio do Municipio.

De acordo com a Lei Organica de Maraba (art. 41), cabe ao prefeito a administracdo do
patriménio municipal, respeitada a competéncia da Camara quanto aos bens utilizados em seus
Servicos.

Pelo exposto, verifico que, no projeto analisado, foi respeitada a reserva de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo.

2.3. REQUISITOS NA LEGISLACAO MUNICIPAL

Os requisitos para o cancelamento de titulo de enfiteuse e revogacdo de lei aforamento
estdo previstos no Decreto n? 273/2003 do Municipio de Marabd, que aprova o Regimento Interno da

SDU.
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Compulsando os autos, verifico que este foi instruido com o processo administrativo que
tramita na SDU, processo n? 29149/2021, sob a epigrafe de “cancelamento de enfiteuse para fins de

regularizagao”.
Titulo de enfiteuse constante das fls. 08 do referido processo administrativo.
Certidao negativa de registro imobilidrio as fls.15.
Parecer juridico da SDU as fls. 50 e 51, favoravel ao cancelamento da enfiteuse.

Pois bem, tal situacdo, faz com que muitos desses “titulos de aforamento” ou “titulos de
enfiteuse” ndo foram registrados no Cartdrio de imdveis e, portanto, ndo concretizaram o surgimento
do direito real da enfiteuse, sendo considerados imdéveis sem matricula no félio registral, o que nos leva
a conclusdo de que a existéncia de imdveis que foram dados titulos de aforamento e ndo foram

registrados antes do Cddigo Civil de 2002 (e agora ndo sao passiveis mais de registro);

Aprofundando o tema um pouco mais, com essa realidade vivida por varios Municipios,
muitas pessoas possuem um titulo de aforamento sem o devido registro imobilidrio, o que na pratica
culminou em n3o concretizar a existéncia de um direito real. E como se fosse um titulo prescrito, que
ndo possibilita a abertura de matricula para o particular e ndo concede também qualquer direito para o

Municipio.

Dessa forma, com essa falta de registro imobilidrio, o direito real da enfiteuse nao se
perfectibilizou na pratica, o que significa que o imdvel alvo de titulo de aforamento (ndo registrado) ndo
tem matricula e podera ser regularizado através de outros procedimentos previstos em lei, tal como o
usucapidao ou o procedimento de regularizacdo fundidria, que é justamente o caso da presente

demanda.

Destarte, a vista da documentacdo anexada, entendo que se acham preenchidos os
requisitos estabelecidos na legislagao pertinente para a revoga¢ao da Lei Municipal referida nos autos
e a pratica dos atos administrativos subsequentes que se fizeram necessarios para a regulariza¢ao do
terreno em favor da requerente em processo administrativo perante a Superintendéncia de

Desenvolvimento Urbano de Maraba.
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Deixo de proceder, neste parecer, a analise pormenorizada de todas as pegas que compdem

o processo administrativo por entender que ndo cabe a esta Procuradoria Legislativa se imiscuir no

mérito administrativo quanto a disposi¢ao dos bens publicos municipais.

Por fim, o quérum para deliberacdo da matéria é o de maioria de dois tercos, conforme a
previsdao expressa do art. 46, inciso |, alinea “a”, da Lei Organica do Municipio, combinado com o art.

218, inciso X, do Regimento Interno.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, entendo que o projeto em tela, além de ndo vulnerar qualquer das normas
constitucionais, acha-se lavrado de adequada técnica legislativa, de legalidade e juridicidade.
Opino favoravelmente a continuidade da tramitagao.

Ndo obstante, por entender tratar-se de matéria afeta a funcdo social da propriedade,
ocupacado urbana e eventual encargo ao erario municipal, RECOMENDOQO o envio dos autos a Comissdo de
Financas e Orcamento e a Comissdo de Desenvolvimento Urbano, Obras, Servicos Publicos e
Transportes, nos termos, respectivamente, do art. 52, inciso VIII, e do art. 53, inciso VIII, do Regimento

Interno, para emissdo de parecer quanto as suas matérias.

E nosso parecer, S M J.

Maraba, 24 de abril de 2022.

DR. DARLAN RODRIGUES PINHO
Advogado CMM
Matricula 001825
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