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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N. 26/2022 (Processo n. 60/2022).
Autor: Prefeito do Municipio de Maraba

Assunto: Dispde sobre o Programa Municipal de Incentivos a Implantagdo ou
Ampliacdo de Unidades de Producdo de Aves e Unidades de Produ¢dao de Suinos no
municipio de Maraba, e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre o Programa Municipal de
Incentivos a Implantacdo ou Ampliacdo de Unidades de Producdo de Aves e Unidades
de Producdo de Suinos no municipio de Marabad, e da outras providéncias.

O Prefeito, autor do projeto, em sua mensagem, afirmou ter por finalidade
promover agdes que visem ao desenvolvimento social e econdmico, fomentar a
atividade de avicultura e suinocultura para agricultores familiares que residem na zona
rural do municipio de Marabd, estado do Para, com geracdo de renda, melhor
qualidade de vida e bons resultados de producdo para comercializacdo e/ou para
subsisténcia.

Para tanto juntou mensagem contendo a justificativa escrita, projeto de lei,
cOpia da instrucdo especial do INCRA n2 20, de 28 de maio de 1982 e respectiva tabela
sobre maddulo fiscal, bem como copia da Lei federal n 2 13.204, de 14 de dezembro de
2015 (fls.).

2. FUNDAMENTACAO

Ab initio, é importante destacar que o exame realizado por este
Departamento Juridico, nos termos da sua competéncia legal, cinge-se unicamente a
matéria juridica envolvida, quanto aos aspectos de constitucionalidade e de legalidade
das proposicées legislativas, tendo por base os documentos juntados.

Por essa razdo, ndo ha, no presente parecer juridico, qualquer juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos
setores competentes.

Outrossim, é imprescindivel ressaltar que a finalidade do parecer é possibilitar
gue as deliberacdes da Casa Legislativa se desenvolvam com maior conhecimento do
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assunto e, em consequéncia, com maior adequacdo ao interesse publico, possuindo
apenas carater opinativo, isto é, ndo vinculante.

Passo, entdo, ao exame dos aspectos juridicos da proposicao legislativa.

A espécie de proposicdo Projeto de Lei tem seu arrimo no Regimento Interno
da Camara Municipal de Maraba — Rl (art. 159, 1), e, portanto, para seu regular tramite
é exigida, obrigatoriamente, a apresenta¢do de Parecer do Departamento Juridico da
Camara Municipal de acordo com o art. 70, §3.9, do R, in verbis:

Art. 70. O parecer deve ser assinado pela maioria dos membros da comissao.
§19(...)

§3.2 Obrigatoriamente, todo e qualquer parecer da Comissao de Justica,
Legislacdo e Redacao, relativo a projeto de Lei da iniciativa do Executivo ou do
proprio Legislativo, deverd fazer-se acompanhar de andlise e fundamentagao
escrita também de membro do Departamento Juridico da Camara. [grifou-se]

Razdo pela qual é emitido o presente parecer. Vejamos.
2.1. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

In casu, o Projeto de Lei dispOe sobre o Programa Municipal de Incentivos a
Implantagao ou Ampliagao de Unidades de Produgdo de Aves e Unidades de Produgao
de Suinos no municipio de Maraba.

A primeira andlise pertinente diz respeito a competéncia do Municipio para
legislar sobre o assunto.

A matéria tratada diz respeito a Programa de incentivo a determinada
atividade econdémica no ambito do municipio. Trata-se, portanto, de matéria de
interesse legislativo municipal, uma vez que afeta ao exercicio da competéncia
material do Municipio de fomentar a producdo agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar (art. 23, VIII, CF).

Nesse sentido, o art.189 da Lei Organica de Marabad estabelece ainda que: “O
Municipio prestara assisténcia técnica aos trabalhadores rurais”.

Ademais, trata-se de matéria de interesse legislativo municipal, nos termos do
art. 30, |, da Constituicdo Federal, segundo o qual cabe ao Municipio legislar sobre
interesse local.

Ainda, na proficua ligdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles em sua obra
Direito Municipal Brasileiro, 162 ed., entende-se que:
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Interesse local nao é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse Unico
dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o ambito da Administracdo local, aniquilando-
se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-
membro, como, também, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federagao Brasileira. O que define

III

e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a

predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Uniao.
[grifou-se]

Cuida-se, pelo exposto, de matéria de competéncia legislativa do municipio.

2.2. INICITATIVA

By

A segunda analise corresponde a iniciativa de lei, ou seja, a quem cabe
apresentar a proposicao para inovar ou criar lei ordinaria.

O art. 168, do RI, fixa a lista daqueles autorizados para iniciar o processo
legislativo inovador, vejamos:

Art. 168. A iniciativa de projetos compete:

()

Il — os de lei ordinaria:
a) ao Prefeito Municipal; (grifou-se)

Neste caso o autor é o Prefeito do Municipio de Maraba que apresenta a
medida na espécie Projeto de Lei para criar lei ordindria municipal.

Sobre matéria de interesse local (art. 99, |, da Lei Organica do Municipio —
LOM), por simetria ao modelo federal, & competéncia privativa do Prefeito iniciar o
processo legislativo nas hipoteses taxativamente previstas no art. 61, §12, da
Constituicdo Federal.

Assim, a iniciativa de leis relativas a estrutura, a atribuicdo de seus 6rgaos e
ao regime juridico de servidores publicos do Poder Executivo é reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Nesse sentido, entendeu o STF no ARE 878.911, relatado pelo Min.
Gilmar Mendes, julgado em 29/09/2016 (Repercussdo Geral — Tema 917).

No caso ora analisado, a proposicao que trata da instituicio de programa que
visa ao desenvolvimento de atividades econémicas e que, dentro de seu escopo, cria
atribuicGes para a Secretaria de Agricultura do Municipio de Maraba.

Pelo exposto, a matéria objeto da proposicao legislativa analisada é de
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, autor do projeto de Lei. Assim,
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verifica-se a observancia da reserva de administracdo e do principio da separagao dos
poderes (art. 22, CF), bem como com do art. 61, §19, da CF.

2.3. CRIAGAO DE DESPESA

Outro aspecto a ser observado refere-se a criacdo de despesa para o ente
publico. As proposicdes legislativas, inclusive as de iniciativa parlamentar, criem agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de estimativa do
impacto orcamentdario-financeiro. Nesse sentido, a determinacdo do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a seguir transcrito:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

(...)

Por acdo governamental entenda-se, nas licdes de Harrison Leite?, operacoes
das quais resultem bens ou servicos que contribuem para atender ao objetivo de um
programa, que podem ser efetivadas através de agles. Estas, por sua vez, sdo
classificadas em atividade, projeto e operag¢des especiais.

No caso em analise, a proposicao legislativa cuida da instituicdo de programa,
razdao pela qual é indispensavel o cumprimento das exigéncias do art. 16 da LRF, sob
pena de ilegalidade.

Embora indique em seu art. 12 que as despesas criadas pela lei que institui o
programa serdo custeadas pelas dotagdes pertinentes da Lei Orgamentdria Anual, o
Projeto de Lei Ordindria n2 26 nao esta acompanhado de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, tampouco da declara¢ao do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orgamentdria e financeira com a lei orgcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Sobre a importancia da elaboragdo do estudo de impacto or¢camentario e
financeiro, o Ministro Relator Luis Roberto Barroso, no julgamento da ADI 6303/RR,
lecionou que “uma opg¢ao politica consciente do legislador perpassa por uma

' LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro — 112 Edicdo. S3o Paulo. Editora Juspodivm, 2022
(paginas 593/594).
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compreensao multipla sobre o tema, especialmente acerca dos efeitos financeiros
produzidos”.

Outrossim, sobre o tema, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que:
Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo

atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Assim, recomenda-se gue o processo seja baixado em diligéncia, com

abertura de prazo para que o Autor da proposicio providencie a juntada da
estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro, sob pena de incorrer-se em
ilegalidade decorrente da geracdo de despesa irregular e lesiva ao patriménio publico.

2.4. ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSICAO LEGISLATIVA

Em relacdo ao aspecto formal do projeto de lei, deve ser cumprido o disposto
na Lei Complementar federal n2 95/1998 e no art. 167 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Marab3, a seguir:

Art. 167. Além do disposto no artigo 160 deste Regimento, sdo requisitos dos
projetos:

| —ementa elucidativa de seu objetivo;

Il — mencdo de revogacao das disposicdes em contrario, quando for o caso;

[Il — assinatura do autor ou autores;

IV - justificativa, por escrito, fundamentando a ado¢ao da medida proposta.

§ 12. A numeracdo dos artigos dos projetos far-se-a pelo processo ordinal de 1
a9 e cardinal de 10 em diante.

§ 29, Os projetos ndao poderao conter artigos com matérias em antagonismo ou
sem relagcdo entre si.

Dessa maneira o Projeto de Lei em apreciacdo atende parcialmente a esses
requisitos, pois apresenta ementa clara e objetiva; o pedido apresenta justificativa da
medida por escrito; numera seus artigos ordinal e cardinalmente de acordo com o
ditame. Todavia, constato que ha contradicdo entre o caput do art. 42 e seu o
paragrafo Unico, a seguir transcritos:

Art. 49 Para efeito desta Lei, serdo beneficiados pelos programas, em um ou
mais servicos, os agricultores/produtores cadastrados na Secretaria Municipal
de Agricultura (SEAGRI), que se enquadrem no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), e que devem atender aos
seguintes requisitos:

Paragrafo Unico: Para fins desta Lei, considera-se pequeno produtor rural da
Agricultura Familiar aquele que possua a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP) ou ndo(...) [grifo nosso]
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Vale ressaltar que no que tange a normativa do Pronaf, Portaria MDA n2 17 de
23/03/2010, Res CMN 4.889 art 12; Res CMN 4.914 art 29; Capitulo 10 do Manual de
Crédito Rural — MCR, Secao 2; a comprovac¢ao do enquadramento no PRONAF se da
mediante a apresentacao da DAP ativa:

Sdo beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) os agricultores e produtores rurais que compdem as
unidades familiares de producao rural e que comprovem seu enquadramento
mediante apresentacdo da Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)
ativa(...)[g.n.]

Verifica-se que a redacdo do paragrafo unico do art. 42 do Projeto de Lei, em
decorréncia do uso da expressio “ou nao”, teve sua clareza e precisao
comprometidas, especialmente quando interpretada sistematicamente em conjunto
com o caput do mesmo artigo. A expressdo “ou ndao” anula o que foi dito
anteriormente causando duvida com rela¢do ao significado do texto, no sentido de ser
dispensavel a declaracdo de aptidao (DAP).

Outrossim, de acordo com a Lei Complementar n? 95, em seu Art. 11, 1I, c: “As
disposicGes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica,
observadas, para esse propdsito, as seguintes normas: (...) Il - para a obtencdo de
precisdo: c) evitar o emprego de expressdao ou palavra que confira duplo sentido ao
texto”.

Portanto, nos termos do art. 182, Ill, do RICMM, recomendo a emenda

modificativa do paragrafo Unico do art. 42, para exclusao da expressao “ou ndao”, a fim

de adequar a norma local a normativa do Pronaf.

De outra banda, deve-se observar, ainda, que o projeto de lei deve ser
instruido com documentos que sustentem o seu objeto. E o que dispde o art. 160, do
RI, vejamos:

Art. 160. Toda proposi¢do sera redigida com clareza, em termos explicitos e
concisos, observada a técnica legislativa, e, se fizer referéncia a lei ou tiver sido
precedida de estudos, pareceres ou despachos, deverd vir acompanhada dos
respectivos textos. [grifou-se]

Dessa maneira, observa-se que a proposi¢cdo faz mencdo a Lei Federal de n2
13.204, de 14 de dezembro de 2015; e a Instrucdo Especial do INCRA de n? 20, de 28
de maio de 1980; e em atendimento ao dispositivo acima foram juntados os
documentos legais aludidos. Satisfeita, portanto, a exigéncia regimental acima.

Ademais, tratando-se de proposicao legislativa da espécie Projeto de Lei, a
matéria deve se sujeitar a deliberacdo do Plenario ou da Mesa Diretora, nos termos
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do artigo 159, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba -
RICMM.

Para seu regular tramite, exige-se, ainda, parecer da Comissdao de Justica,
Legislacdo e Redagao (art. 51, I, RICMM), a quem compete opinar sobre os aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos
de lei.

Por conseguinte, o presente parecer de um membro do Departamento
Juridico da Camara é obrigatério, na forma prescrita no art. 70, §3.2, do RICMM, in
verbis:

Art. 70. O parecer deve ser assinado pela maioria dos membros da comissao.
§19(...)

§3. Obrigatoriamente, todo e qualquer parecer da Comissdao de Justica,
Legislacao e Redacao, relativo a Projeto de Lei da iniciativa do Executivo ou do
proprio Legislativo, devera fazer-se acompanhar de andlise e fundamentacao
escrita também de membro do Departamento Juridico da Camara. (grifou-se)

Outrossim, tendo em vista que o projeto de lei em referéncia cria despesa de
pessoal para o Municipio, verifica-se a necessidade de encaminhamento do projeto a
Comissdo de Finangas e Or¢camento, para emissdo de parecer, nos termos do art. 52,
VI, do RICMM.

Ademais, considerando se tratar de matéria atinente a politicas publicas, faz-
se necessaria a submissao a Comissao de Administragao, Saude, Servico e Seguranga
Publica para emissdo de parecer, em conformidade com o art. 56, inciso XVI, RICMM.

Considerando, ainda, que institui programa de incentivo a atividade
econdmica rural, deve o projeto ser encaminhado a Comissao de Mineragao, Energia,
Meio Ambiente, Trabalho, Industria, Comércio e Economia, desta Casa legislativa,
com arrimo no art. 55, VI, ambos do RICMM, para emissao de parecer.

Ademais, ressalta-se que a aprovag¢ao da propositura dependerd de voto
favoravel maioria simples, presente a maioria absoluta dos membros da Camara de
acordo com o art. 134, da Lei Organica do Municipio de Marab3a, e o art. 219 do
Regimento Interno da Camara.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, cumpre solicitar, por meio do Relator Comissdo de Justica,
Legislagdo e Redagao, Sr. Eléi Silva Ribeiro, que o processo em analise seja baixado em
diligéncia, para que o Autor da proposicao providencie a juntada de: a) estimativa do
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impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes; e b) da declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

Uma vez cumprida a diligéncia solicitada, recomenda-se a Comissdao de
Justica, Legislacdo e Redac¢do, desde que observada a emenda modificativa para
exclusdo da expressao “ou nao” do paragrafo Unico do art. 42, a emissdao de parecer
pelo prosseguimento do feito. Em seguida, o processo deve ser encaminhado as
seguintes Comissoes: de Finangas e Orgamento; de Administragdao, Saude, Servigo e
Seguranca Publica; de Mineragdo, Energia, Meio Ambiente, Trabalho, Industria,
Comércio e Economia.

Levada a plendrio, o qudorum de deliberacdo da matéria é de maioria simples,
presente a maioria absoluta dos membros da Camara, conforme disposi¢do contida no
art. 219 do Regimento Interno.

Na hipotese de ser desatendida a diligéncia, recomenda-se que a CILR
manifeste-se pelo arquivamento do feito, submetendo-se seu parecer a deliberacdo
plenaria.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comissdo de Justica, Legislacdo e Redac3o.

Maraba-PA, 11 de maio de 2022.

CLARISSA DE CERQUEIRA PEREIRA
Advogada da Camara Municipal de Maraba
OAB/PA 33.337-B
Matricula 001632
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