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PARECER JURIDICO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N. 06/2022
(Processo n. 18/2022).

Autor: Vereador Raimundo da Silva Souza.

Assunto: Concede o titulo de “Cidada Marabaense” a Sra.
MARIA NATIVIDADE PEREIRA DE SOUSA, pelos relevantes
servicos prestados a populacao de Maraba.

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de decreto legislativo de iniciativa do vereador
Raimundo da Silva Souza, que visa conceder o titulo de “Cidada
Marabaense” a Sra. MARIA NATIVIDADE PEREIRA DE SOUSA, pelos
relevantes servicos prestados a populacao de Maraba.

O autor justifica sua proposicao citando os feitos honrosos da
cidada que sera homenageada. Cumpre destacar, entre varias de suas
qualificacoes, sua atuacado na condicao de administradora escolar da
EMEF NOSSA SENHORA DE FATIMA, bem como os seus 35 (trinta e
cinco) anos de servigo publico.

E a sintese necessaria.

Il - FUNDAMENTACAO

Na pretensdo de homenagear personalidades que contribuiram
com o desenvolvimento do Municipio, a Camara Municipal atua em sua
atipica funcdo administrativa, sendo adequada a utilizacao da forma
propositiva de decreto legislativo.

Cumpre mencionar ainda, por amor a doutrina administrativa,
que esta norma, mesmo sendo em forma de lei, se trata de um ato
administrativo em seu sentido material, visto que se direciona a

destinatario determinado e possui efeitos concretos.
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Como a Camara Municipal € um o6rgao colegiado a medida aqui
adotada devera ser encaminhada ao Pleno da Casa para sua apreciacao.
Toda matéria sujeita a deliberacao do Plenario ou da Mesa Diretora sera
considerada proposicao, que comporta as seguintes espécies: projetos
de emenda a Lei Organica do Municipio, de lei, de decreto legislativo,
entre outros (Art. 159, I, RICMM).

Assim sendo, a espécie de proposicao Projeto de Decreto
Legislativo tem seu amparo no Regimento Interno da Camara Municipal
de Maraba — RICMM (art. 159, I, RICMM), e, portanto, para seu regular
tramite é exigido parecer da Comissao de Justica, Legislacdo e Redacao
(art. 51, I, RICMM).

No Regimento Interno da Casa ainda prevé que a apresentacao de
Parecer do Departamento Juridico da Camara Municipal € obrigatoria

de acordo com o art. 70, §3.°, do RICMM, in verbis:

Art. 70. O parecer devera ser assinado pela maioria dos
membros da comissao.

8§1° omissis.

§3.° Obrigatoriamente, todo e qualquer parecer da
Comissao de Justica, Legislacdo e Redacdo, relativo a
projeto de Lei da iniciativa do Executivo ou do proprio
Legislativo, devera fazer-se acompanhar de analise e
fundamentacao escrita também de membro do
Departamento Juridico da Camara. (grifo nosso)

Embora o aludido artigo refira-se apenas a projeto de lei aqui
devemos recorrer a hermenéutica juridica para alcangar o que a norma
pretende regular.

De acordo com os efeitos de Interpretacdo Extensiva o texto disse
menos do que pretendia, ou seja, pode-se ampliar o significado literal
para alcancar o efeito pratico, qual seja, ndao s6 apresentar parecer em
projeto de lei, mas para todas as matérias que precisam de
fundamentacao juridica.

Razao pela qual € emitido o presente parecer.
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In casu, o Projeto de Decreto Legislativo em destaque que visa
conceder o titulo de “Cidada Marabaense” a Sra. MARIA NATIVIDADE
PEREIRA DE SOUSA, pelos relevantes servicos prestados a populacao
de Maraba.

A matéria tratada na proposicao diz respeito a homenagem
concedida a municipe por todo trabalho realizado no Municipio de
Maraba.

O assunto tratado versa sobre matéria de competéncia local, ou
seja, o vereador tem a faculdade de iniciar o processo legislativo quando
se tratar de concessdo de honrarias a municipes.

Ademais o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra
intitulada Direito Municipal Brasileiro, 16¢ edicdo, Malheiros, 2008, p.
673 lecionou que honrarias sao matérias afetas a proposicao

apresentada, vejamos:

Decreto legislativo € a deliberacdo do plenario sobre
matéria de sua exclusiva competéncia e apreciacao
politico-administrativa, promulgada pelo presidente da
Mesa, para operar seus principais efeitos fora da
Camara. (...) Nessa conformidade, o decreto
legislativo & proprio para a aprovacdo de convénio e
consorcios; fixacdo de remuneracao de prefeito;
cassacdo de mandatos; aprovacao de contas;
concessao de titulos honorificos; e demais
deliberacoes do plenario sobre atos provindos do
Executivo ou proposicoes de repercussao externa e de
interesse geral do Municipio. [g. n.]

Ultrapassada este aspecto o proximo passo pertinente ao assunto
€ a analise quanto a iniciativa de lei, ou seja, a quem cabe apresentar a
proposicao para editar o ato administrativo.

O art. 168 do RICMM fixa a lista de daqueles autorizados a iniciar

o processo legislativo, vejamos:

Art. 168. A iniciativa de projetos compete:

III - os de decreto legislativo:
a) a qualquer vereador. [g. n.]
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Ao analisar os autos verifica-se a assinatura do autor e néo
havendo qualquer 6bice até o momento, avancemos.

Quanto ao aspecto formal do Projeto de Decreto Legislativo, ou
seja, requisito disposto no RICMM sobre seu formato e apresentacao,
deve ser levado em consideracdao pelo que dispde o art. 167 daquele

diploma, vejamos:

Art. 167. Além do disposto no artigo 160 deste
Regimento, sdo requisitos dos projetos:

I — ementa elucidativa de seu objetivo;

II - mencao de revogacao das disposicoes em contrario,
quando for o caso;

III — assinatura do autor ou autores;

IV - justificativa, por escrito, fundamentando a adocéao
da medida proposta.

§1° A numeracao dos artigos dos projetos far-se-a pelo
processo ordinal de 1 a 9 e cardinal de 10 em diante.
§2° Os projetos nao poderdao conter artigos com
matérias em antagonismo ou sem relacdo entre si.

O Projeto de Decreto Legislativo em apreciacdo atende aos seus
requisitos, pois apresenta ementa clara e objetiva; numera seus artigos
ordinal e cardinalmente de acordo com o ditame e nao ha contradicoes
entre seus artigos; ao final dispoe sobre a revogacao das disposicoes em
contrario.

De outra banda, deve-se observar ainda que o Projeto de Decreto
Legislativo deve ser instruido com documentos que sustentem o seu
objeto, ou seja, deve apresentar copia da lei que pretende alterar, se for
0 caso.

E o que dispde o art. 160, do RI, vejamos:

Art. 160. Toda proposicao sera redigida com clareza,
em termos explicitos e concisos, observada a técnica
legislativa, e, se fizer referéncia a lei ou tiver sido
precedida de estudos, pareceres ou despachos, devera
vir acompanhada dos respectivos textos. [g.n.]
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Dessa maneira, atendendo a este dispositivo, observa-se que a
proposicao nao faz mencao a qualquer lei ou outro texto normativo
razao pela qual se dispensa a juntada do documento legal aludido.

Por oportuno, ainda deve ser ressaltado que, por tratar-se de
concessao de honraria, ha de se observar o disposto no art. 54, inciso

VIII, do RICMM que dispoe:

Art. 54. Compete a Comissao de Educacdo, Cultura,
Desporto:
I - Omissis(...)
VIII - concessao de titulos honorificos e entrega de
honrarias, prémios ou homenagens a pessoas que
reconhecidamente tenham prestado direta ou
indiretamente relevantes servicos ao Municipio;
Portanto, recomendamos a Comissao de Justica, Legislacao e
Redacao que encaminhe os autos a Comissao de Educacao, Cultura,
Desporto desta Casa legislativa, com arrimo nos art. 50, I e art. 54, VIII,
ambos do RICMM, para emissao de parecer.
Ademais, ressalta-se que a aprovacao da propositura
dependera de voto favoravel de dois tercos dos membros da Camara

de acordo com o art. 218, inciso VII, do RICMM.

III - EMENDA SUPRESSIVA

A emenda supressiva possui previsao legal no art. 182, I, RI desta
Casa.

No presente Projeto de caso, o art. 3° contém os dizeres “Este
Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo e
revogadas as disposicoes em contrario”, entretanto de acordo com a
técnica legislativa e do processo legislativo moderno, nao se deve usar a
clausula genérica de revogacao, ou dizeres semelhantes, sempre que
houver necessidade de revogar, devera ser dito expressamente qual lei

ou dispositivo que sera revogado, conforme art. 9° da Lei Complementar
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n°® 95/1998, vejamos: “Art. 9° A clausula de revogacdo devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposicoes legais revogadas”.

Portanto, deve-se suprimir do art. 3°, o trecho “e revogadas as
disposicoes em contrario”, conforme artigo da Lei Complementar

elucidada.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo havendo qualquer aspecto de ilegalidade que
macule ou impeca o regular tramite do processo legislativo bem como
nao se observa qualquer vicio de ilegalidade que impeca o seu
prosseguimento, deve o Projeto de Decreto Legislativo seguir sua
marcha normal, desde que seja observada a emenda supressiva.

Recomenda-se a oitiva da Comissao de Educacao, Cultura,
Desporto com arrimo no art. 50, I, combinado com o art. 54, VIII,
ambos do RICMM para emissao de parecer.

E o Parecer, Salvo Melhor Juizo da Comissdo de Justica,
Legislacao e Redacao.

Maraba-PA, 24 de marco de 2022.

ANTONIO PEREIRA DOS SANTOS JUNIOR
Advogado da CMM



