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EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA QUE
INSTITUI O “DIA DO CAC — CACADOR, ATIRADOR E
COLECIONADOR” NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
MARABA E RECONHECE SUAS ATIVIDADES COMO
DE RISCO, CONFIGURANDO EFETIVA NECESSIDADE
NOS TERMOS DO ARTIGO 10 DA LEI FEDERAL N°
10.826/2003. 1. Competéncia do Municipio para
legislar sobre a instituicdio de datas
comemorativas no ambito do seu territdrio. 2
Inconstitucionalidade formal dos artigos 2° e 3° do
projeto, ante a existéncia de vicio de iniciativa e
violagdo da competéncia privativa da Unidao para
legislar sobre material bélico (artigo 22, inciso XXI,
da CF/88), bem como da competéncia material
administrativa da Unido para autorizar e fiscalizar
o uso de material bélico em todo o territério
nacional (artigo 21, inciso VI, da CF/88) 3. Parecer
opinativo pela constitucionalidade e legalidade
dos artigos 1° e 5° do projeto, bem como pela
viabilidade técnica de prosseguimento do feito,
desde que atendidas as recomendagoes
destinadas a suprimir os dispositivos considerados
formalmente inconstitucionais.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Rodrigo Lima da
Silva, que visa instituir o “dia do CAC — Cacgador, Atirador Esportivo e Colecionador” no
ambito do Municipio de Maraba-PA, a ser comemorado anualmente no dia 03 de
agosto, bem como autorizar a realizacdo de eventos publicos municipais relacionados
as atividades desempenhadas pelos CAC'’s, e reconhecer o efetivo risco da atividade
dos CAC’s para fins de obtengdo da autoriza¢do para porte de arma de fogo, conforme
requisito exigido pelo artigo 10 da Lei Federal n° 10.826/2003 (Estatuto do
Desarmamento).
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O Autor da proposta informa que os dados levantados junto ao Exército
Brasileiro e a Policia Federal, apontam que no més de janeiro do ano de 2021, havia
mais de 1 milhdo de CAC's registrados no Brasil, de forma que a referida atividade é

atualmente responsdvel pela geracao de inumeros empregos por todos o pais, bem
como por movimentar milhdes de reais na economia brasileira.

Defende que a aprovacao do projeto atendera aos anseios desta parcela da
populacdo, que vé as atividades dos CAC’s como uma forma de aliviar o estresse do dia
a dia de forma ludica e legal.

Os autos vieram para andlise e fundamentacdao escrita por parte do
Departamento Juridico, nos termos do artigo 70, §3°, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Maraba.

E o breve relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Esclarece-se, de inicio, que, o controle prévio de constitucionalidade realizado
por este Departamento Juridico nos termos de sua competéncia legal, restringe-se a
apreciacdo da legalidade e da constitucionalidade da proposicao legislativa,
inexistindo, portanto, qualquer juizo de mérito quanto ao tema trazido a apreciacao,
cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos agentes politicos responsaveis pela
aprovacao da proposta legislativa.

Dessa forma, o presente parecer possui carater apenas opinativo, nao
produzindo nenhum efeito vinculante em relacdo as decisdes de carater politico que
deverdo ser tomadas pelas ComissGes permanentes e pelo plendrio da Camara
Municipal de Maraba.

Feitos estes apontamentos passa-se a analisar os aspectos constitucionais e
legais da proposi¢ao legislativa, bem como os documentos anexados ao processo n°
103/2022.

2.1 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria objeto da proposta legislativa submetida a andlise.

Em sintese, a matéria normativa constante do Projeto de Lei Ordinaria n°
49/2022, objetiva instituir o dia 03 de agosto como o dia municipal do CAC (artigo 1°),
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bem como autorizar a realizacdo de eventos publicos municipais relacionados as
atividades desempenhadas pelos CAC’s (artigo 2°), além de reconhecer no ambito do
Municipio de Maraba o efetivo risco da atividade dos CAC’s para fins de obtencdo da
autorizacdo para porte de arma de fogo, nos termos do artigo 10 da Lei Federal n°
10.826/2003 (artigo 3°).

Em relagdao a competéncia legislativa, é cedigo que a Carta da Republica de
1988 deferiu aos Municipios o poder de legislar sobre a sua auto-organizacdo e sobre
assuntos de interesse local, bem como o poder de suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber.

Neste sentido, é o que prescreve o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo
Federal de 1988, sendo vejamos, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A respeito da competéncia legislativa dos Municipios, é importante se fazer
referéncia as brilhantes lices do administrativista Hely Lopes Meirelles’, o qual de
maneira bastante didatica elucida o que deve ser entendido por “interesse local” a luz
da disposicdo contida no artigo 30, inciso |, da CF/88, sendo vejamos, in verbis:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o Gmbito da Administragéo
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que néo o
seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também,
ndo hd interesse regional ou nacional que néo ressoe nos
Municipios, como partes integrantes da FederacGo Brasileira. O
que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a _predomindncia do_interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido.” (grifos nossos).

No caso em estudo, a proposta legislativa pretende inicialmente instituir o dia
03 de agosto como o “dia do CAC — Cagador, Atirador e Colecionador” no ambito do
Municipio de Maraba (artigo 1°), bem como autorizar a realizacdo de eventos publicos
municipais relacionados as atividades desempenhadas pelos CAC’s (artigo 2°), cujas

! Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 202 edicdo, revista, atualizada e ampliada.
Atualizada por Giovani da Silva Corralo. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023 (pagina 100/101).
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matérias se encontram integralmente albergadas pela competéncia constitucional

deferida aos Municipios para legislar sobre “assuntos de interesse local”.

Isto porque, a instituicao de datas comemorativas e a realizagao de eventos
publicos municipais sdo atribuices que se inserem efetivamente na competéncia
legislativa dos Municipios, em consonancia com as disposi¢des do artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, o artigo 273 da Lei Organica Municipal também confere ao
Municipio de Maraba a competéncia para fixacdo de datas comemorativas de alta
significacao cultural e histérica. Veja-se:

Art. 273. As ag¢les culturais no ambito do Municipio serdao
desenvolvidas ou incentivadas pelo Poder Publico, mediante:

| - orientacdo as pessoas ou instituicdes interessadas no sentido de
concessdao de incentivos e financiamentos para producdes e acdes
culturais;

Il - implantagdo de bibliotecas nas escolas da rede municipal de
ensino;

lll - fixagdo de datas comemorativas de alta significacao cultural e
histdrica para o Municipio de Maraba. (grifos nossos).

Portanto, a fixacdo de datas comemorativas e a realizacdo de eventos
publicos municipais ndo excede os limites da autonomia legislativa de que foram
dotados o0s Municipios, razdo pela qual este parecerista opina pela
constitucionalidade formal organica dos artigos 1° e 2° do Projeto de Lei em
apreciagao.

Por outro lado, o artigo 3° do projeto pretende reconhecer no ambito do
Municipio de Marabd o efetivo risco da atividade dos CAC'’s, visando estabelecer
presuncdo legal de atendimento do requisito disposto no artigo 10, §1°, inciso |, da Lei
Federal n° 10.826/2003, para fins de obtencdo da autorizagdo para porte de arma de
fogo de uso junto a Policia Federal.

Ocorre que, o artigo 3° do projeto apresenta inconstitucionalidade sob o
aspecto formal, tendo em vista que ao estabelecer a presun¢dao de que o mero
desempenho da atividade de CAC caracteriza, por si s6, exercicio de atividade de
risco para fins de atendimento do requisito legal que autoriza o porte de arma de
fogo, o dispositivo supracitado viola a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre material bélico (artigo 22, inciso XXI, da CF/88), bem como a competéncia
material administrativa da Unido para autorizar e fiscalizar o uso de material bélico
em todo o territdrio nacional (artigo 21, inciso VI, da CF/88).
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Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988, amparada no critério da
predominancia do interesse, atribuiu exclusivamente a Unido a competéncia para

autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico, assim como para
legislar privativamente sobre esse tema. Confira-se:

Art. 21. Compete a Unido:
(...)

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material
bélico;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico,
garantias, convoca¢dao, mobiliza¢dao, inatividades e pensdes das
policias militares e dos corpos de bombeiros militares; (grifos
No0ssos).

A respeito da abrangéncia da expressao “material bélico” contida nos artigos
21, inciso VI, e 22, inciso XXI, ambos da CF/88, é importante ressaltar que ela n3o se
restringe as armas destinadas ao uso das Forcas Armadas, tendo em vista que no
julgamento da ADI n° 2035% 0 Supremo Tribunal Federal manifestou entendimento no
sentido de que a referida expressdo alcanga também as armas e muni¢des nao
destinadas a guerra externa.

Assim, no exercicio da competéncia legislativa privativa disposta no artigo 22,
o

inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, a Unido editou e aprovou a lLei n
10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), de abrangéncia nacional, que “dispée sobre

registro, posse, comercializagdo de arma de fogo e munigdo, sobre o Sistema Nacional
de Armas — SINARM, define crimes e dd outras providéncias”.

Importante destacar que, a Lei Federal n° 10.826/2003 estabelece como regra
a proibicdo do porte de arma de fogo em todo o territério nacional, excetuando os
casos previstos em legislacdo prdpria e as hipdteses expressas em que enumera no seu
artigo 6°, dentre as quais se inclui os integrantes das entidades de desporto
legalmente constituidas, cujas atividades esportivas demandem o uso de armas de
fogo. Veja-se:

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério
nacional, salvo para os casos previstos em legislacdo prdpria e
para:

(...)

IX — para os integrantes das entidades de desporto legalmente
constituidas, cujas atividades esportivas demandem o uso de

2ADI n° 2035, Ministro Relator Octavio Gallotti, julgamento em 09/09/1999, publicacdo em 04/08/2000.
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armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-
se, no que couber, a legislagdo ambiental.

Contudo, em que pese os atiradores desportivos tenham sido incluidos no
artigo 6°, inciso IX, da Lei Federal n° 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) como
classe apta a obtencdo do porte de arma de fogo, o referido estatuto conferiu
exclusivamente a Policia Federal a competéncia administrativa para conceder esta
autorizacdo em todo o territdrio nacional, desde que atendidos os requisitos legais
dispostos no artigo 10, §1°, incisos | a Il da referida Lei, dentre os quais se inclui a
demonstracdo da efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional de risco

ou de ameaca a sua integridade fisica. Confira-se abaixo:

Art. 10. A autorizacdo para o porte de arma de fogo de uso
permitido, em todo o territério nacional, é de competéncia da
Policia Federal e somente serd concedida apds autorizacdo do
Sinarm.

§1° A autorizacao prevista neste artigo podera ser concedida
com eficacia temporaria e territorial limitada, nos termos de atos
regulamentares, e dependera de o requerente:

| — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de
atividade profissional de risco ou de ameacga a sua integridade
fisica;

Il - atender as exigéncias previstas no art. 4° desta Lei;

Il - apresentar documentacao de propriedade de arma de fogo,
bem como o seu devido registro no drgao competente.

§2° A autorizacdo de porte de arma de fogo, prevista neste artigo,
perdera automaticamente sua eficdcia caso o portador dela seja
detido ou abordado em estado de embriaguez ou sob efeito de
substancias quimicas ou alucindgenas. (grifos nossos).

Portanto, a efetiva autorizagdo para o porte de arma de fogo precisa ser
concedida pela Policia Federal, sempre que for demonstrado o preenchimento dos

requisitos legais dispostos no artigo 10, §1°, incisos | a lll, da Lei Federal n
10.826/2003.

Vale destacar que, no julgamento da ADI n° 3.112/DF?, o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal (STF) entendeu que a disciplina da matéria relacionada ao porte de
arma de fogo é de competéncia exclusiva do legislador federal, haja vista a
predominancia do interesse da Unido para dispor sobre a matéria.

Além disso, no julgamento das Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade n® 5359
e n° 6985, o Supremo Tribunal Federal reafirmou o entendimento no sentido de que

® ADI n° 3.112/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Julgamento em 02/05/2007, publicado em

26/10/2007.
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compete privativamente a Unido legislar sobre material bélico, e que a edicdo da Lei
Federal n° 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), de abrangéncia nacional,

afastou a possibilidade do exercicio das competéncias legislativas complementares e
suplementares por parte dos Estados e dos Municipios acerca da matéria. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
CONVERSAO EM JULGAMENTO DE MERITO. PORTE DE ARMA
PARA AGENTE DE SEGURANCA SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO
(SERVIDORES NA ATIVA E APOSENTADOS). PORTE DE ARMAS PARA
AGENTE PENITENCIARIO INATIVO. LEI COMPLEMENTAR N2
472/2009. ESTADO DE SANTA CATARINA. COMPETENCIA FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. Compete privativamente a Unido autorizar e
fiscalizar a produgdo e o comércio de material bélico, bem como
legislar sobre matéria penal. Precedente: ADI 2.729, redator p/ o
acordao Ministro Gilmar Mendes. 2. O Estatuto do
Desarmamento é norma federal e, de forma nitida, afastou a
possibilidade do exercicio das competéncias complementares e
suplementares dos Estados e Municipios para autorizar porte de
arma de fogo, ainda que a pretexto de regular carreiras ou de
dispor sobre seguranca publica, seja para garanti-lo aos inativos
da carreira dos agentes penitencidrios, seja para estendé-lo a dos
agentes do sistema socioeducativo. (...) 5. Acdo direta julgada
procedente. (ADI n° 5359, Relator: Ministro Edson Fachin, Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 01/03/2021, Publicado
em 06/05/2021).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
COMPLEMENTAR  7/1991, DO ESTADO DE ALAGOAS.
AUTORIZACAO PARA PORTE DE ARMA DE FOGO A PROCURADOR
ESTADUAL. CATEGORIA FUNCIONAL NAO ABRANGIDA PELO
ESTATUTO DO DESARMAMENTO. USURPACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA
DO PEDIDO. (...) 3. Cabe a Unido, nos termos dos art. 21s, VI, e
22, |, da Constituicao, a definicao dos requisitos para a concessao
do porte de arma de fogo e dos possiveis titulares de tal direito,
inclusive no que se refere a servidores publicos estaduais ou
municipais, em prol da uniformidade da regulamenta¢ciao do
tema em todo o pais, questdo afeta a politicas de seguranca
publica de ambito nacional. Precedentes da CORTE nesse sentido.
4. Acdo direta julgada procedente. (ADI n° 6985, Relator: Ministro
Alexandre de Moraes, Orgédo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento
em 02/03/2022, Publicado em 17/03/2022).

Portanto, baseado nos precedentes jurisprudenciais da Suprema Corte, fica
evidente que cabe somente ao legislador federal definir os critérios e as exigéncias
para a concessao da autorizagdo do porte de arma de fogo, visto que ndo existe
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autorizacdo constitucional para que os Estados e os Municipios legislem sobre a
matéria.

No caso em andlise, o artigo 3° da proposta legislativa, ao instituir presuncao
legal de que o mero desempenho da atividade de CAC no ambito do Municipio de
Maraba caracteriza, por si sb, “efetiva necessidade por exercicio de atividade
profissional de risco e ameaga a integridade fisica”, para fins de atendimento do
requisito exigido pelo artigo 10, §1°, inciso |, da Lei Federal n° 10.826/2003, acaba por
violar a competéncia legislativa privativa e material exclusiva da Unido para dispor
sobre a matéria (artigos 21, inciso VI, e 22, inciso XXI, da CF/88).

Além disso, ao criar uma hipétese de dispensa legal de demonstracdo da
efetiva necessidade para fins de concessao da autorizacdo para porte de arma de fogo,
o artigo 3° do presente projeto tolhe completamente a competéncia administrativa da
Policia Federal para analisar o preenchimento dos requisitos legais necessdrios a
concessao da autorizagdo para o porte de arma, nos termos exigidos pelo artigo 10,
§1°, inciso |, da Lei n° 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), o que configura mais
uma violacdo a competéncia legislativa privativa da Unido para dispor sobre as
atribuicOes da Policia Federal (artigo 22, inciso XXII, CF/88).

Deste modo, por versar sobre matéria que se insere na competéncia
legislativa privativa da Unido, e também por restringir a competéncia da Policia Federal
para analisar o atendimento dos requisitos legais que autorizam o porte de arma de
fogo em todo o territério nacional, o artigo 3° da proposta legislativa incorre em vicios
de inconstitucionalidade formal e de ilegalidade, por violar as regras de competéncia
legislativa privativa e material exclusiva contidas nos artigos 21, inciso VI e 22, incisos
XXI e XXII, da Constituicdo Federal de 1988, bem como por desrespeitar a competéncia
da Policia Federal disposta no artigo 10, §1°, inciso |, da Lei n° 10.826/2003.

Diante do exposto, para que o presente projeto de lei ndo venha incorrer em
vicio de inconstitucionalidade formal por violagdo as regras de competéncia legislativa
e material estabelecidas na CF/88, sugere-se a realizacdo de emenda supressiva em

relacdo ao artigo 3° do projeto, a fim de que seja promovida a total exclusdo do
referido dispositivo.

2.2 DA INICIATIVA DO PROIJETO
Neste tépico, sera analisada a regularidade do projeto a luz do critério da

iniciativa, ou seja, a quem compete iniciar o processo legislativo inovador nas matérias
gue sdo objeto do Projeto de Lei Ordinaria n° 49/2022.
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De inicio, destaca-se que, o ponto central a ser analisado no presente tépico,
é verificar se a matéria versada na proposta legislativa em analise adentra ou ndo no

rol de matérias que foram destinadas pelo texto constitucional a iniciativa reservada
por parte do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Quanto a iniciativa para deflagracdo do processo legislativo, as hipdteses de
iniciativa reservada do Prefeito estdo previstas no artigo 61, §1°, incisos | e I, da CF/88,
as quais, por serem normas de reproducdo obrigatéria por parte de todos os entes
federativos, aplicam-se por simetria no dmbito municipal. Veja-se:

Art. 61. (...).

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacao do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva. (grifos nossos).

Além disso, é importante consignar que, o Supremo Tribunal Federal ja
consolidou o entendimento no sentido de que as hipéteses de iniciativa reservada por
parte do Chefe do Poder Executivo estdo taxativamente previstas no artigo 61, §1°,
incisos | e Il, da CF/88, ndo se permitindo interpretagdao ampliativa do mencionado
dispositivo constitucional para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administragdo Publica, mais especificamente, a
servidores e orgdos do Poder Executivo, conforme precedentes jurisprudenciais
firmados em sede de julgamento de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade®.

4 ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006;
da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 215.8.2008.
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Dessa forma, com excecdo das matérias expressamente previstas no artigo
61, §1°, incisos | e Il, da CF/88, todas as outras s3o inalcancaveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva (vicio de iniciativa), tendo em vista que a

interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva, e ndo amplia o rol taxativo
previsto pelo legislador constituinte.

No caso em apreco, ao instituir o dia 03 de agosto como o “dia do CAC —
Cacador, Atirador e Colecionador” no ambito do Municipio de Marabd (artigo 1°) a
proposta legislativa ndo dispGe sobre tematica que se insere no rol de matérias de
iniciativa reservada por parte do Chefe do Poder Executivo local.

Isto porque, ndo é privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de Leis
destinadas a criacdo de datas comemorativas no ambito municipal, tratando-se,
portanto, de matéria que se insere na chamada “competéncia legislativa comum”
entre o Prefeito e os Vereadores.

Por outro lado, o artigo 2° do Projeto em andlise visa conceder “autoriza¢do
para realizacdo de eventos publicos municipais” na semana da data comemorativa que
pretende instituir, cujos eventos serdo voltados a divulgacdao e esclarecimento das
atividades desempenhadas pelos CAC’s, bem como das Leis que regulam a matéria.

Contudo, no entendimento deste parecerista, o artigo 2° do projeto em
andlise apresenta vicio de inconstitucionalidade sob o aspecto formal, tendo em
vista que ao dispor sobre “autorizacéo para realizagdo de eventos publicos
municipais”, a matéria versada no citado artigo adentra na esfera da organizacao
administrativa do Municipio de Maraba, o que viola a chamada “reserva de
administracdao”, ou seja, a competéncia legislativa e material do Prefeito para dispor
sobre matérias relacionadas a organizagdao administrativa do Municipio.

Neste sentido, é o que dispGe o artigo 66 da Lei Organica Municipal, o qual
estabelece competir ao Prefeito de Maraba dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administracdo Municipal. Confira-se:

Art. 66. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

(...)
VIl - Dispor sobre a organizacio e o funcionamento da
Administra¢ao Municipal, na forma da Lei (grifos nossos).

Vale ressaltar que, na jurisprudéncia dos Tribunais patrios é possivel
encontrar diversos precedentes nos quais houve o reconhecimento da
inconstitucionalidade formal de normas de autoria parlamentar que dispuseram sobre
atos de gestdo referentes a realizacdo de eventos publicos municipais. Veja-se abaixo:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4.858, de 17
de setembro de 2015, que "institui a Semana Municipal da
Juventude e d& outras providéncias". 2. ALEGACAO DE VICIO DE
INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. Reconhecimento parcial. Norma, de autoria
parlamentar, que n3do versa apenas sobre instituicio de data
comemorativa (Semana Municipal da Juventude), mas também
sobre atos de gestdo, referentes a organizagdo de atividades e
eventos municipais (desenvolvimento de ag¢bes educativas,
culturais, esportivas, sociais e ambientais, realizacdo de
palestras, simpodsios, atividades de informacgdes publicas, bem
como de campanhas de conscientizagao, estudos e discussdes
sobre as dificuldades, desafios e perspectivas da populagdo
jovem). Ou seja, nessa parte o ato normativo (previsto no
paragrafo Unico do art. 22 e no art. 42 da lei impugnada) cria
novas e indevidas obriga¢cGes para 6rgdos da Administragdo
(Secretarias Municipais), interferindo em atos de gestao. (...)
(TJ)-SPp - ADI:  21212553220168260000 SP  2121255-
32.2016.8.26.0000, Relator: Ferreira Rodrigues, Data de
Julgamento: 07/12/2016, Orgdo Especial, Data de Publicacdo:
15/12/2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4.751/2014
que inclui no calendario oficial de eventos do Municipio a
"Corrida Ciclistica". Norma guerreada que nao versou
simplesmente sobre a instituicio de data comemorativa no
calendario oficial do Municipio, mas, ao revés, instituiu evento
esportivo com criagdo de obriga¢des ao Executivo e despesas
ao erario, sem previsio orcamentaria e indicagdo da fonte e
custeio. Afronta aos arts. 52, 47, Il e XIV, 25 e 144 da Carta
Bandeirante, aplicaveis ao municipio por forca do principio da
simetria constitucional. Inconstitucionalidade reconhecida. Acdo
procedente. (TJ-SP - ADI: 21628784720148260000 SP 2162878-
47.2014.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data de
Julgamento: 11/03/2015, Orgdo Especial, Data de Publicacdo:
16/03/2015)

Importante ainda destacar que, o fato de o artigo 2° do projeto dispor apenas
sobre “autorizacdo” para realizacdo de eventos publicos municipais, ndo afasta o vicio
de iniciativa que recai sobre o referido dispositivo, tendo em vista que a jurisprudéncia
patria vem consolidando o entendimento de que leis que autorizam o Poder Executivo
a agir em matérias de sua iniciativa privada, implica, na verdade, em verdadeira
determinacdo, o que se revela inconstitucional.

Neste sentido, seguem precedentes jurisprudenciais em que fora reconhecida
a inconstitucionalidade das chamadas “leis autorizativas”, baseado no entendimento
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de que essas “autorizacdoes” sdo mero eufemismo de “determinacdes”, e, por isso,
usurpam a competéncia material administrativa do Chefe do Poder Executivo. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 45, de 26 de
fevereiro de 2015, do Municipio de Timburi, que "autoriza o
Poder Executivo Municipal a conceder cesta alimenta¢dao ao
funcionalismo publico municipal e da outras providéncias" —
(...). O fato de a lei conceder mera "autorizagdo" para a
realizacdo do ato ali previsto que nao retira o vicio de sua
inconstitucionalidade, porquanto o Prefeito nao necessita de
autorizacdo para o exercicio de competéncia que lhe foi
constitucionalmente atribuida — Vicios de inconstitucionalidade
aduzidos na exordial que, destarte, ficaram evidenciados na
espécie, por afronta aos preceitos contidos nos artigos 59, 24, §
29, "2" e "4", 25, 47, incisos Il e XIV, e 144, todos da Constituicao
do Estado de S3o Paulo — Precedentes desta Corte — A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade julgada procedente. (TJ-SP - ADI:
20446550420158260000 SP 2044655-04.2015.8.26.0000,
Relator: Paulo Dimas Mascaretti, Data de Julgamento:
12/08/2015, Orgdo Especial, Data de Publicacdo: 14/08/2015)

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
N.2 3.774/2014 DO MUNICIPIO DE GUARAPARI — PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - DESAPROPRIACZ\O — COMPETENCIA
TIPICA DO PODER EXECUTIVO - LEI AUTORIZATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. (...). 3. E inconstitucional lei de iniciativa do
Poder Legislativo Municipal que autoriza o Prefeito a proceder
a desapropriacdo de determinada darea. Isso, porque, ao
autorizar o Chefe do Poder Executivo a realizar ato que seria de
sua competéncia tipica, invade a esfera de atribuicoes deste de
forma desnecessaria, violando, assim, o principio da separacao
dos poderes. 5. O fato de se estar diante de lei meramente
autorizativa ndo afasta a sua inconstitucionalidade quanto ha
invasao da esfera de competéncias de outro poder constituido.
6. Representacao de inconstitucionalidade julgada procedente.
(TJ-ES - ADI: 00199492620148080000, Relator: TELEMACO
ANTUNES DE ABREU FILHO, Data de Julgamento: 23/10/2014,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo: 31/10/2014)

No caso ora analisado, o artigo 2° do projeto, ainda que a pretexto de
“autorizar” o Poder Executivo a realizar eventos publicos municipais voltados a
divulgacdo e esclarecimento das atividades desempenhadas pelos CAC's, acaba por
violar a chamada “reserva de administracdo”, bem como o principio constitucional da
separacdo dos poderes (artigo 2° da CF/88), visto que a realizagcdo de eventos publicos
municipais se insere na competéncia do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre
matérias relacionadas a organizacdao administrativa do Municipio.
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Dessa forma, para que o presente projeto ndo incorra em
inconstitucionalidade formal subjetiva por violacdo da competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo para legislar sobre matéria relacionada a organizacdao
administrativa, sugere-se a realizagdao de emenda supressiva em relagao ao artigo 2°

do projeto, a fim de que seja promovida a total exclusdo do referido dispositivo.

Outrossim, considerando-se a sugestdo acima para realizacdo de emenda
supressiva no tocante ao artigo 2° do presente projeto de Lei, vislumbra-se ser
desnecessaria a manutencdo do artigo 4°.

Isto porque, o artigo 4° do presente projeto dispde unicamente sobre as
despesas decorrentes da execucdo da Lei. Ocorre que, se inexistird previsdao legal
acerca da realizacdo de eventos publicos municipais, ndo ha que se falar em despesas
decorrentes da execucdo da Lei.

Assim, a mera instituicdo de data comemorativa no ambito do Municipio de
Maraba (artigo 1°), sem a previsao da obrigatoriedade de se realizar eventos publicos
municipais (supressdo do artigo 2°), torna desnecessaria a manutencao do artigo 4° do
projeto, visto que o referido dispositivo destina-se apenas a dispor sobre as despesas
decorrentes da execugdo da Lei.

Por este motivo, sugere-se a realizacdo de emenda supressiva em relacdo ao

artigo 4° do projeto, a fim de que seja promovida a total exclusdo do referido
dispositivo.

2.3 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Sob o ponto de vista material, verifica-se que, apds a realizacdo das emendas
supressivas sugeridas nos tdpicos precedentes, o projeto de lei em apreciacdo se
encontrard em perfeita harmonia com as disposicdes constitucionais e
infraconstitucionais que disciplinam a matéria, ndo incorrendo, portanto, em vicio de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade.

2.4 DA TECNICA LEGISLATIVA E DOS ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSICAO
E cedico que, a elaboragdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa

adequada, prevista na Lei Complementar federal n° 95/1998, que tem amparo no
paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdao Federal de 1988.
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Ademais, no ambito da Cdmara Municipal de Maraba, o Autor do projeto deve

observar e cumprir os aspectos formais previstos no artigo 167 do Regimento Interno,
gue assim prescreve, in verbis:

Art. 167. Além do disposto no artigo 160 deste Regimento, sdo
requisitos dos projetos:

| — ementa elucidativa de seu objetivo;

Il — menc¢do de revogacao das disposicées em contrario, quando for o
caso;

[Il —assinatura do autor ou autores;

IV - justificativa, por escrito, fundamentando a adogao da medida
proposta.

§12 A numeracdo dos artigos dos projetos far-se-a pelo processo
ordinal de 1 a 9 e cardinal de 10 em diante.

§29 Os projetos ndo poderdo conter artigos com matérias em
antagonismo ou sem rela¢ao entre si.

O Projeto em apreciacdo atende aos requisitos dispostos no artigo 167 do
Regimento Interno, pois apresenta ementa clara e objetiva, o pedido apresenta
assinatura do autor e justificativa da medida por escrito, numera seus artigos ordinal e
cardinalmente de acordo com o ditame, e ndo hda contradi¢des entre seus artigos.

De outra banda, dispde o artigo 160 do Regimento Interno da CMM que toda
proposicdo sera redigida com clareza, em termos explicitos e concisos, observada a
técnica legislativa, e, se fizer referéncia a lei ou tiver sido precedida de estudos,
pareceres ou despachos, deverd vir acompanhada dos respectivos textos, o que se
mostra atendido no caso em analise.

Todavia, considerando-se as emendas supressivas sugeridas nos tépicos 2.1 e
2.2 do presente parecer, recomenda-se a realizacdo de emenda modificativa na
“ementa” do projeto, a fim de que a mesma passe a constar redagao mais concisa e
correspondente ao objeto da proposta, nos termos a seguir:

“Institui o dia do CAC — Cacador, Atirador e Colecionador no
dmbito do Municipio de Marabd/PA”.

Promovidas as diligéncias acima, entende-se que o projeto em andlise
atenderd a melhor técnica legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/1998, bem
como aos aspectos formais de proposicdo dispostos nos artigos 160 e 167 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Marab3.
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2.5 DAS COMISSOES PERMANENTES

Antes de ser pautada para discussdes e votacdao no plenario, a proposicao em
andlise precisa ser submetida ao crivo da Comissao de Educac¢do, Cultura e Desporto,
conforme determina o artigo 54, inciso VI, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Maraba.

2.6 DO QUORUM NECESSARIO PARA APROVACAO DO PROJETO

A aprovacao da presente propositura dependera do voto favoravel da maioria
simples, presente a maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do artigo
219, do Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a fixacdo de datas comemorativas no
ambito municipal ndo excede os limites da autonomia legislativa de que foram dotados
os Municipios nos termos do artigo 30, inciso |, da CF/88, bem como que a referida
temadtica ndo se insere no rol de matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo local, este parecerista opina pela constitucionalidade e pela legalidade do
artigo 1° do projeto de Lei em apreciagao.

Entretanto, para que o presente projeto ndo venha a incorrer em vicio de
inconstitucionalidade formal por violacdo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre material bélico e para autorizar o porte de arma de fogo em todo o
territdrio nacional (artigos 21, inciso VI e 22, incisos XXI e XXIl, da CF/88), recomenda-
se a realizacdo de emenda supressiva em relagdo ao artigo 3°, a fim de que seja

promovida a total exclusdo do referido dispositivo, conforme fundamentacdo contida
no topico 2.1 do presente parecer.

De igual forma, para que o presente projeto nao incorra em
inconstitucionalidade formal por violacdo da competéncia privativa do Prefeito
Municipal para dispor sobre matérias relacionadas a organizacdo administrativa (artigo
61, §1°, incisos | e Il da CF/88 c/c artigo 66, inciso VII, da Lei Organica Municipal),
recomenda-se a realizagdao de emenda supressiva em relagdo ao artigo 2° do projeto, a

fim de que seja promovida a total exclusdo do referido dispositivo, conforme
justificado no tépico 2.2 do presente parecer.

Outrossim, considerando-se a emenda supressiva sugerida em relagdo ao
artigo 2° do presente projeto, recomenda-se igualmente a realizacdo de emenda
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supressiva em relacdo ao artigo 4°, ante a desnecessidade de manutencao do referido
dispositivo no texto da propositura, conforme esclarecido no tépico 2.2 deste parecer.

Por seu turno, tendo em vista as emendas supressivas acima sugeridas,
recomenda-se a realizacdo de emenda modificativa na “ementa” do projeto, a fim de
gue a mesma passe a constar redacdo mais concisa e correspondente ao objeto da
proposta, nos termos a seguir:

“Institui o dia do CAC — Cacador, Atirador e Colecionador no
dmbito do Municipio de Marabd/PA”.

Apds a realizacdo das diligéncias e correcdes acima sugeridas, recomenda-se a
Comissdao de Justica, Legislacio e Redag¢do a emissao de parecer pela
constitucionalidade, legalidade e viabilidade técnica do presente projeto em relagdo ao
artigo 1° (instituicdo do Dia do CAC) e artigo 5° (entrada da Lei em vigor), bem como
pelo encaminhamento do projeto a Comissao de Educac¢ao, Cultura e Desporto, para
emissao de parecer sobre a matéria, conforme determina o artigo 54, inciso VI, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Maraba.

Por fim, registra-se que o qudérum necessario para aprovac¢ao da matéria em
plenario é voto favoravel da maioria simples, presente a maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do artigo 219, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Maraba.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comiss3o de Justica, Legislacdo e Redac3o.

Maraba-PA, 19 de junho de 2023.
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