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DEPARTAMENTO JURIDICO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 111/2022 (Processo n2 269/2022).
Autor: Vereador lvanildo Bandeira Athie.
Assunto: Altera o Art. 12 da Lei Municipal n2 17.672/2015 e dé outras providéncias.

EMENTA: PROJETO DE LEl. ALTERAGAO LEGAL. LEI MUNICIPAL
17.672/2015. DECLARAGAO DE UTILIDADE PUBLICA. NOVA REDAGAO ART.
12. LEGISTICA FORMAL. COMPROVAGAO DE IDONEIDADE. REQUISITOS.
MUDANCA.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Vereador Ivanildo Bandeira Athie, que tem por
objetivo a alteragdo do Art. 12 da Lei Municipal n2 17.672/2015 ao tempo em que revoga a Lei Municipal
n? 17.867/2018 e da outras providéncias.

Consta as fls. O1 e 02, minuta e justificativa, respectivamente, do projeto de lei em apreco,
devidamente assinado pelo autor, tudo em conformidade com os Art. 159, 160 e 167 da Resolugdo n?
512/2020 RJI - CMM.

Diz o autor em sua justificativa ser necessaria a mudanca legislativa para excluir do rol de
entidades beneficiadas com a declaracdo de utilidade publica, a sociedade civil, posto que esta tenha
finalidade lucrativa.

Também requer a mudanca no requisito de tempo de funcionamento das referidas entidades
de mais de 2 (dois) anos para pelo menos 1 (um) ano.

Assevera ainda a necessidade de mudanga na comprovacdo de idoneidade de seus diretores,
sendo suficiente a exibicdo de CertidGes criminais na esfera federal e estadual.

Por fim, postula pela mudanca de alineas para incisos, diferente da redacdo original, em
homenagem a boa técnica legislativa.

E a suma do necessdrio. Passo a analise juridica, meramente opinativa.
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2. JUSTIFICATIVA

Para o regular tramite do projeto, exige-se parecer da Comissao de Justica, Legislagao e
Redagdo (art. 51, I, RICMM), a quem compete opinar sobre os aspectos constitucional, legal, juridico,

regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de lei.

Por conseguinte, a presente andlise e fundamentagdo escrita de membro do Departamento

Juridico da Camara sao obrigatérias, na forma prescrita no art. 70, §3.2, do RICMM.

Nada obstante, é importante esclarecer que o exame realizado por este parecerista, nos termos
de sua competéncia legal e atribui¢des, cinge-se unicamente a matéria juridica envolvida, quanto aos
aspectos de constitucionalidade e de legalidade das proposicoes legislativas, tendo por base os
documentos juntados.

Por essa razao, ndo hd, no presente parecer juridico, qualquer juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciagdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos agentes politicos.

Outrossim, é imprescindivel ressaltar que a finalidade do parecer é possibilitar que as
deliberagbes da Casa Legislativa se desenvolvam com maior conhecimento do assunto e, em
consequéncia, com maior adequacdo ao interesse publico, possuindo apenas carater opinativo, isto é,
nao vinculante.

Passo, entdo, ao exame dos aspectos juridicos da proposicao legislativa.

3. FUNDAMENTACAO

3.1 REQUISITOS FORMAIS

Passo a analise dos aspectos formais do projeto de lei, conforme o que dispGe o art. 167 do
Regimento Interno da Camara, a seguir transcrito:

Art. 167. Além do disposto no artigo 160 deste Regimento, sdo requisitos dos projetos:

| —ementa elucidativa de seu objetivo;

Il —mengdo de revogagdo das disposicées em contrdrio, quando for o caso;

Il — assinatura do autor ou autores;

IV - justificativa, por escrito, fundamentando a ado¢do da medida proposta.

§ 12 A numeragdo dos artigos dos projetos far-se-G pelo processo ordinal de 1 a 9 e
cardinal de 10 em diante.

§ 29 Os projetos ndo poderdo conter artigos com matérias em antagonismo ou sem
relacdo entre si.
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Constato que a proposicao legislativa analisada atende aos requisitos, pois apresenta ementa
clara e objetiva; o pedido apresenta justificativa da medida por escrito; numera seus artigos ordinal e
cardinalmente de acordo com o ditame e ndo ha contradi¢Ges entre seus artigos; menciona revogagao

de disposi¢cdes em contrario;

De outra banda, deve-se observar, ainda, que o projeto de lei deve ser instruido com
documentos que sustentem o seu objeto, ou seja, deve apresentar cdpia da lei que pretende alterar, se

for o caso.
E o que dispde o art. 160, do RI, vejamos:

Art. 160. Toda proposigdo serd redigida com clareza, em termos explicitos e concisos, observada a
técnica legislativa, e, se fizer referéncia a lei ou tiver sido precedida de estudos, pareceres ou

despachos, deverd vir acompanhada dos respectivos textos. [grifou-se]
Copia dos textos legais juntados aos autos.

3.2 COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

O Projeto de Lei em apreco visa alterar o artigo 12 da lei municipal n? 17.672/2015 ao tempo
em que revoga Lei anterior n2 17.867/2018 que modificava o mesmo artigo 12 daquela lei.

Pois bem, a mens legis aqui em analise trata da declara¢dao de utilidade publica de entidades
gue desinteressadamente servem a comunidade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 em seu artigo 23 trata da
competéncia material comum da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educa¢do, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

E no Art. 30 arremata:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Desse modo, a edi¢do de lei para declaragdo de utilidade publica municipal e seus requisitos é
matéria de interesse legislativo municipal, nos termos do art. 30, |, da Constituicdo Federal, segundo o
qgual cabe ao Municipio legislar sobre interesse local.

Ainda, na proficua licdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., entende-se que:

Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse Unico dos municipes. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da
Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz pra¢a a Constituicdo. Mesmo porque
ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo had interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como
dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido. [grifou-se]

E inegavel que a declaracdo de utilidade publica de tais entidades acaba revertendo, inclusive,
em beneficios tributdrios a tais entidades facilitando sua atuagao social.

A pessoa juridica constituida com o fim exclusivo de servir a coletividade tera os beneficios que
a lei Ihe conferir. Assim, a declaracdo de utilidade publica serve, em ultima andlise, como ferramenta de
que dispOe o ente politico para estimular a atuacdo suplementar de entidades privadas em areas como
a assisténcia social, educacgao, cultura e esporte.

Por essa razao, assevero que compete a cada ente federativo estabelecer os requisitos para o
reconhecimento de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos como entidades de

utilidade publica. Igualmente, cabe ao ente federativo especificar quais favores e vantagens decorrem
do ato de declaracdo, segundo seu interesse.

No Municipio de Maraba, o ato declaratério é veiculado por lei ordinaria, conforme
determinado no art. 22 da Lei municipal n2 17.672, de 29 de abril de 2015, in verbis:

Art. 22 O pedido de declaragdo de Utilidade Publica municipal serd conferida por lei
municipal, de inciativa do chefe do Poder Executivo ou por qualquer dos vereadores, por
solicitagcdo do representante legal da entidade que pretenda ter essa declaragdo.

Cuida-se, pelo exposto, de matéria de competéncia legislativa do municipio.

Projeto, que ao meu ver, se mostra CONSTITUCIONAL.
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3.3 INICIATIVA

No que corresponde a iniciativa de lei, ou seja, a quem cabe apresentar a proposi¢cdo para
inovar ou criar lei ordinaria, o art. 168, I, b, do RI, fixa a lista daqueles autorizados para iniciar o
processo legislativo inovador, vejamos:

Art. 168. A iniciativa de projetos compete:

(...)
Il - os de lei ordindria:
b) a qualquer vereador; (grifou-se)

Neste caso, o autor é o Vereador Ray Athie, que apresenta a medida na espécie Projeto de Lei
para alterar lei ordinaria municipal e ab-rogar outra que ja trazia altera¢ao semelhante no Art. 12.

Pelo exposto, verifico que, no projeto analisado, foi respeitada a iniciativa.

3.4 COMPETENCIA MATERIAL - REQUISITOS LEGAIS PARA A DECLARAGAO DE UTILIDADE PUBLICA

Compete a cada ente federativo estabelecer os requisitos para o reconhecimento de pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos como entidades de utilidade publica.

No Municipio de Marab4d, a matéria foi disciplinada pela Lei local n? 17.672/2015, segundo a
qual:

Art. 19, A sociedade civil, a associagdo ou a fundagéo constituida ou em funcionamento

no Municipio de Marabd, com o fim exclusivo de servir desinteressadamente a

coletividade, pode ser declarada de utilidade publica municipal, desde que comprove:

a) Que adquiriu personalidade juridica;

b) Que estd inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) do Ministério da
Fazenda;

c) Que estd em funcionamento hd mais de dois anos;

d) Que os cargos de sua dire¢do ndo sGo remunerados;

e) Que seus diretores sdo pessoas idéneas.

Pardgrafo unico. A declaragdo de cumprimento das exigéncias previstas nas alineas “c”,

“d” e “e” deste artigo deverdo ser comprovadas através de certidoes negativas dos

orgdos de justica ou fiscal de nivel Federal, Estadual e Municipal. (Reda¢do dada pela

Lein? 17.867, de 16 de outubro de 2018)

Grifei as alteragdes pretendidas pelo legislador.
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DA EXPRESSAO “SOCIEDADE CIVIL”

Pois bem, este parecerista entende ser desnecessdrio suprimir do rol de legitimados “a
da benesse de declaracdo de utilidade publica, sob a alegacdo de que estas tem fim
lucrativo, sendo vejamos.

III

sociedade civi

Entendo que o legislador origindrio nao foi feliz ao utilizar a expressao “sociedade civil”, género
maior que comporta diversas espécies de organizacdes da sociedade.

Para o Professor Paulo Sérgio Pinheiro catedratico da Universidade de S3o Paulo:

“Sociedade civil, um dos conceitos mais citados e, ao mesmo tempo, mais obscuros da teoria
politica contemporénea.”

Assim, tomando por base a matriz tedrica de Gramsci, “sociedade civil” é “o conjunto de
organismos designados vulgarmente como ‘privados’ (...)” (Gramsci, 2001b:20), formada pelas
organizacdes responsaveis tanto pela elaboracdo quanto pela difusdo das ideologias, compreendendo
assim o sistema escolar, as igrejas, os sindicatos, os partidos politicos, as organizacdes profissionais, a
organizacao material da cultura (que se da pelos jornais, revistas, editoras, meios de comunicac¢do de
massa), etc. Em suma, os ditos “aparelhos privados de hegemonia” — organismos sociais coletivos
voluntdrios e relativamente autbnomos em face da sociedade politica (Gramsci, 2004:112).

Como se pode ver, o legislador origindrio, ao usar a expressdao “sociedade civil” ampliou
sobremaneira o numero de entidades a habilitar-se ao recebimento da Declara¢do de utilidade publica,
inclusive aquelas que constituem o chamado “terceiro setor”, leia-se, OS, OSC e OSCIPS; contudo, fez a
ressalva de que somente estariam habilitadas aquelas “com o fim exclusivo de servir
desinteressadamente a coletividade”, é dizer, aquelas que ndo possuem finalidade lucrativa.

Melhor seria que o legislador originario tivesse utilizado a expressdao “entidades do terceiro
setor”, fazendo-se a ressalva expressa de que aquelas ndo devem ter finalidade lucrativa.

I"

Portanto, conclui-se, ser desnecessaria a supressao da expressdao “sociedade civil” do texto
original, sob pena de privilegiar tdo somente as associacdes e fundagbes que s3ao espécies de
organizacdes da sociedade civil, obstaculizando a participacdo das entidades Paraestatais do chamado

Terceiro Setor.

Destarte, estariamos diante de uma violacdo do Principio da Igualdade e da Oportunidade a
desembocar fatalmente em lacuna legislativa.
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DO TEMPO DE CONSTITUICAO DA ASSOCIAGAO

A principio, ndo vejo qualquer obstaculo na pretensdo do legislador autor, na mudanga do
tempo de constituicdo da associa¢do para “pelo menos um ano”.

A mudanca parece ser razodvel e atende ao interesse publico, é dizer, o tempo é um fator
relativo que nada influencia no fato de uma organizacao social ser atuante ou ndo na consecucao,
inclusive, de politicas publicas de interesse da sociedade.

Da analise da Constituicao Federal, vé-se que o fator tempo é exigido das associagdes tao
somente para impetragdao de Mandado de Segurancga Coletivo, sendo requerido a sua constituicao e
funcionamento ha pelo menos um ano.

De outra sorte, a legislacdo infraconstitucional, notadamente a Lei n? 7.347/85, exige das
associagOes, para o ajuizamento de A¢ao Civil Publica, a necessidade de estar constituida ha mais de um
ano e ainda assim, relativizado pela Jurisprudéncia majoritaria;

DAS CERTIDOES NEGATIVAS CRIMINAIS

Quer o legislador a modificacdo do paragrafo Unico atual, para fazer constar tdo somente, a
titulo de comprovacao de idoneidade pessoal, certiddes negativas criminais dos érgdos da Justica
Estadual e Federal.

Entendo que tal medida é suficiente para a comprovacado da idoneidade do individuo.

Idoneidade moral é o conjunto de qualidades que recomendam o individuo a consideragao
publica, com atributos como honra, respeitabilidade, seriedade, dignidade e bons costumes.

A idoneidade significa a qualidade de boa reputa¢do, do bom conceito que se tem de uma
pessoa.

Uma pessoa que possui idoneidade moral significa que ela é considerada honesta e honrada no
ambiente em que esta inserida, ou seja, € uma pessoa de bem, e esse requisito é avaliado a partir do
cumprimento de normas e padroes.

No Brasil, existe uma declara¢ao de idoneidade moral, que consiste num documento em que
determinada pessoa formaliza sua responsabilidade quanto a um histérico de vida idoneo, é geralmente
exigido por algumas empresas em processos de sele¢cdo de candidatos.

A declaracdo, ou atestado, pode dizer respeito a idoneidade moral, civil e financeira, onde o
proprio individuo redige o documento, e depois tem que reconhecer em cartorio.

A Certidao Negativa Criminal da Justica Estadual e Federal é um requisito exigido para varios
cargos e funcgées publicas, como promotor, magistrado, advogado, analista, procurador, etc.
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Portanto, a mudancga proposta, atende ao interesse publico, em homenagem aos principios da
Eficiéncia e Celeridade.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, atesto que o projeto em epigrafe encontra-se higido no tocante aos aspectos
de constitucionalidade e legalidade, com a ressalva de que se mostra desnecessaria a supressao da
expressao “sociedade civil” da lei origindria, pelas razdes ja expostas na fundamentacao.

Por fim, considerando se tratar de matéria atinente a politicas publicas, faz-se necessaria a
submissdo a Comissdao de Administragao, Saude, Servico e Seguranga Publica para emissao de parecer,

em conformidade com o art. 56, inciso XVI, RICMM.

Verifica-se, igualmente, a necessidade de emissdo de parecer pela Comissao de Finangas e
Or¢amento, uma vez que o projeto de lei, sob andlise, trata de alteracdo legislativa cuja finalidade
precipua é a concessdao de beneficios tributarios e financeiros previstos em lei as entidades a serem

declaradas de Utilidade Publica. Nesse sentido dispde o Regimento Interno no art. 52, VIII, do RICMM.

Ademais, tratando-se de proposicdo legislativa da espécie Projeto de Lei, a matéria deve se
sujeitar a deliberacao do Plendrio ou da Mesa Diretora, nos termos do artigo 159, inciso |, do Regimento

Interno da Camara Municipal de Maraba - RICMM.

E o nosso parecer, S M J.

Maraba, 28 de abril de 2022.

DR. DARLAN RODRIGUES PINHO
Advogado CMM
Matricula 001825
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